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Rozdzial I. Charakterystyka partnerstwa lokalnego

1.

Nazwa LGD i forma prawna.

Jednostka odpowiedzialng za realizacj¢ zatozen ponizszej Strategii jest Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Gmin Dobrzynskich Region Poludnie bedace Lokalng Grupa Dziatania. Lokalna
Grupa Dziatania posiada status stowarzyszenia i dziala na podstawie przepisOw m.in. ustawy z dnia
7.04.1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261), Ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. 0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 943, z pézn. zm.) a
takze na podstawie wlasnego statutu. Stowarzyszenie jest wpisane do KRS pod numerem:
0000248605.

Opis procesu tworzenia partnerstwa.

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Gmin Dobrzynskich Region Potudnie ktore
kontynuuje swoja dziatalno$¢ z okresow programowania: 2004-2006, 2007-2013 oraz 2014-2020.
LGD powstato u schytku 2005 roku i zostato wpisane do rejestru Stowarzyszen 6 stycznia 2006 w
Sadzie Rejonowym w Toruniu . Celem przyjecia funkcji LGD byto przystgpienie do wdrazania
inicjatywy Leader w Polsce w ramach Pilotazowego Programu Leader+ 2004-2006. Proces
formowania si¢ LGD i nadania Stowarzyszeniu roli Lokalnej Grupy Dziatania zostat zainicjowany
przez cztonkéw Stowarzyszenia Gmin Ziemi Dobrzynskiej w roku 2005 .

Opisane do$wiadczenie organizacji powoduje, ze w przypadku kadry pracownikow biura LGD oraz
0s0b zarzadzajacych LGD (cztonkdéw Zarzadu) - wszyscy posiadaja wiedzg oraz doswiadczenie we
wdrazaniu inicjatywy Leader, w tym wdrazaniu i aktualizacji dokumentow strategicznych o
zasiegu regionalnym/lokalnym. W tym zakresie cztonkowie Zarzadu LGD charakteryzuja si¢
nastepujacym doswiadczeniem:

- Prezes LGD - czionek LGD od momentu powstania Stowarzyszenia, w Zarzadzie
Stowarzyszenie od roku 2010r, na poczatku pehienie funkcji Wicerezesa Zarzadu LGD , od roku
2014 Funkcja Prezesa Stowarzyszenia.; do§wiadczenie we wdrazaniu w zycie inicjatywy Leader w
ramach I i I Schematu PP Leader+ oraz inicjatywy Leader w ramach PROW 2007-2013 i 2014-
2020; udzial w przygotowywaniu oraz realizacji i aktualizacji ZSROW 2004-2006 oraz LSR 2007-
2013 12014-2020,

- Wiceprezes LGD — od roku 2010 Cztonek Zarzadu , pelnienie funkcji Wiceprezesa LGD od 2014
roku; do$wiadczenie we wdrazaniu w zycie inicjatywy Leader w ramach I i II Schematu PP
Leader+ oraz inicjatywy Leader w ramach PROW 2007-2013 i 2014-2020; udziat w
przygotowywaniu oraz realizacji i aktualizacji ZSROW 2004-2006 oraz LSR 2007-2013 i 2014-
2020,

- Czlonek Zarzadu LGD I J. Padlewska— pelienie roli cztonka Zarzgdu LGD od 2014 roku;
doswiadczenie we wdrazaniu w Zycie inicjatywy Leader w ramach PROW 2014-2020; udzial w
przygotowywaniu oraz realizacji i aktualizacji LSR 2014-2020.

- Czlonek Zarzadu LGD II M. Kulig— pelnienie roli czlonka Zarzadu LGD od 2014 roku;
doswiadczenie we wdrazaniu w Zycie inicjatywy Leader w ramach PROW 2014-2020; udzial w
przygotowywaniu oraz realizacji i aktualizacji LSR 2014-2020.

-Czlonek Zarzadu LGD III W. Blaszkiewicz— petnienie roli cztonka Zarzadu LGD od 2018 roku;
doswiadczenie we wdrazaniu w Zycie inicjatywy Leader w ramach PROW 2014-2020; udzial w
przygotowywaniu oraz realizacji i aktualizacji LSR 2014-2020.

W przypadku kadry zarzadzajacej pracownikéw biura LGD, doswiadczenie oraz kwalifikacje
Kierownika biura LGD przedstawiajg si¢ nastepujaco: zatrudniona w LGD od 2010 roku; posiada
doswiadczenia we wdrazaniu podejscia Leader od poczatku jego wdrazania w kraju - udzial we
wdrazaniu wszystkich edycji inicjatywy Leader ze strony LGD: PP Leader+, podejscia Leader w
ramach PROW 2007-2013 i 2014-2020. Pracownik posiada do§wiadczenie we wdrazaniu w zycie
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strategii rozwoju w latach 2004-2006, 2007-2013 oraz 2014-2020; jednoczesnie Kierownik biura
byl bezposrednio zaangazowany w aktualizacj¢ strategii w okresie lat 2004-2020 (odpowiednio
ZSROW oraz LSR); pracownik posiada takze udokumentowana wiedze teoretyczng dotyczaca
wdrazania strategii w zycie, w tych ich aktualizacji, ewaluacji itp.,

W nowym okresie programowania wskazane osoby beda kontynuowaty swoja dziatalno$¢ oraz
prace w biurze LGD. Podobnie sytuacja ma miejsce w przypadku czionkéw LGD, z ktorych
wigkszo$¢ stanowig cztonkowie o dhugoletnim stazu cztonkowskim, posiadajacy doswiadczenie w
koordynacji (z ramienia Walnego Zgromadzenia Cztonkéw) wdrazania dotychczasowych strategii
w Zycie.

Dotychczasowe strategiczne doswiadczenie LGD w zakresie planowania rozwoju dotyczyly
realizacji LSR w okresie lat 2007-2013 i 2014-2020. W przypadku LSR wdrazanej w okresie lat
2014-2020 i 2007-2013 glowne cele zrealizowanej Strategii dotyczyly kwestii: aktywizacji
mieszkancoéw, zachowania i propagowania dziedzictwa kulturowego, ochrony srodowiska, budowy
infrastruktury turystycznej oraz wsparcia przedsigbiorczosci, w tym przede wszystkim branz
turystycznej i okoto.

Dzigki tym dziataniom i efektom zbudowano ogromy potencjal — zaréwno osobowy i
instytucjonalny w postaci partnerstwa LGD jak i tworczy — zwigzany z wypracowang spojna
koncepcja rozwoju obszaru jakie obejmuje Grupa. Przedmiotowa Strategia zaktada wykorzystanie
oraz dalsze wzmocnienie tego potencjalu. W kontek$cie doswiadczen z dotychczasowego
wdrazania w zycie strategii i wyznaczonych kierunkéw rozwoju obszaru LGD, nalezy wskaza¢, ze
w okresie lat 2021-2027 Stowarzyszenie zamierza zar6wno kontynuowac swoja polityke rozwoju
i koncentrowa¢ si¢ na kwestiach, ktore zostaly zapoczatkowane w poprzednim okresie
programowania, jak i wspiera¢ kwestie nowe, ktore wynikajg ze zdiagnozowanych potrzeb regionu.

Ogo6lny opis struktury LGD

Zgodnie z zapisami statutu Stowarzyszenie zrzesza osoby fizyczne 1 prawne popierajace cele
Stowarzyszenia 1 zainteresowane jego dziatalnoScig. Obecnie cztonkami zwyczajnymi
Stowarzyszenia jest 67 podmiotéw. Jednoczesnie partnerstwo w ramach LGD spelnia wymagania
partnerstwa trojsektorowego - wsrod cztonkéw Stowarzyszenia znajdujg si¢ przedstawiciele
wszystkich 3 grup interesu (sektorow): publicznego, gospodarczego i spotecznego. Jednoczesnie
idea trojsektorowosci ma swoje odzwierciedlenie takze na poziomie poszczegélnych gmin, gdzie
kazda z gmin jest reprezentowana przez przedstawicieli wspomnianych 3 sektorow. Wsrod
cztonkéw zwyczajnych Stowarzyszenia najwigksza grupe stanowiag czlonkowie reprezentujacy
sektor spoteczny, ktorzy stanowig 65,67% wszystkich czlonkéw zwyczajnych tj. 44
osob/podmiotow. Wsrod nich dominujag przede wszystkim osoby fizyczne dziatajace na rzecz
rozwoju regionu. Kolejna grupa cztonkéow sa podmioty nalezace do sektora gospodarczego —
stanowig one 19,40% wszystkich czlonkow LGD tj. 13 podmiotdéw.. Najmniejszy udzial w
strukturze cztonkow LGD majg natomiast podmioty sektora publicznego — 14,92% wszystkich
cztonkow tj. 10 jednostek samorzadu terytorialnego, wsrdod ktorych dominujg gminy objete
zakresem przedmiotowej Lokalnej Strategii Rozwoju.

Ogodlna informacja o sktadzie organu decyzyjnego.

Zgodnie z zatozeniami Statutu LGD — art. 26 pkt. 1. - organ decyzyjny liczy maksymalnie 15
cztonkow. Jednoczesnie z racji trojsektorowosci partnerstwa w Radzie znalezli si¢ przedstawiciele
wszystkich sektor w, w liczbie:

= sektor publiczny: 6 cztonkow tj. 40 % skladu Rady,
= sektor gospodarczy: 5 cztonkow tj. 33 % sktadu Rady,



= sektor spoleczny: 4 cztonkdw tj. 27 % sktadu Rady.

Taka struktura Rady zapewnia jeden z podstawowych warunkow dostepu, ktory mowi o tym,
ze ani wladze publiczne, ani zadna pojedyncza grupa interesu, nie kontroluje procesu
podejmowania decyzji.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze na etapie przygotowywania przedmiotowej LSR nie
zidentyfikowano innych grup interesu niz wskazane powyzej grupy 3 sektorow: publicznego,
gospodarczego i spotecznego.

Z ramienia sektora publicznego w Radzie znajduje si¢ 6 przedstawicieli reprezentujacych 6

gmin objetych dziataniem LSR. Sektor gospodarczy w Radzie reprezentowany jest przede
wszystkim przez podmioty zajmujace si¢ $wiadczeniem ustug turystycznych, ustugi, finanse,
edukacyjne (5 podmiotéw). W przypadku sektora spolecznego jest on reprezentowany przez 4
osoby — 2 przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz mieszkancow.
Cztonek rady nie jest jednocze$nie cztonkiem organu kontroli wewnetrznej ani zarzadu ani
pracownikiem LGD. Potwierdzaja to zapisy w Statucie LGD (§17 ust. 9). Zasada ta jest w pelni
przestrzegana w przypadku Stowarzyszenia, gdzie Zadna z 0sob nie jest jednocze$nie cztonkiem
Rady Stowarzyszenia, Zarzadu, Komisji Rewizyjnej lub pracownikiem biura LGD. Szczegotowe
dane na temat cztonkow organu decyzyjnego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1Skiad Organu Decyzyjnego

L.P. Imie¢ nazwisko przedstawicielem w Radzie jest Sektor

Nazwa czlonka, ktorego

dana osoba

Jan Wadon Gmina Wielgie Publiczny
Krzysztof Jaworski Gmina Skepe Publiczny
Andrzej Kurowski Gmina Ttuchowo Publiczny
Danie Swidurski Miasto Lipno Publiczny
Rafal Rutkowski Gmina Czernikowo Publiczny
Wiladystaw Krazinski Gmina Bobrowniki Publiczny
Irena Lewandowska "SZY MA KA gospodarczy
" Firma Uslugowo Szkoleniowo (przedsigbiorca)

Doradcza, Irena Lewandowska

Dariusz Domagalski P.H.U. DRWAL BHP i PPOZ gospodarczy
(przedsigbiorca)

Julia Wszelaki Sikorki - o$rodek rekreacyjno- gospodarczy
wypoczynkowy (przedsigbiorca)




10 | Maria Wyborska PANACEUM-OMEGA Maria gospodarczy
Jolanta Wyborska (przedsigbiorca)

11 Roland Jankowski Roland Witold Jankowski - Ekspert | gospodarczy
Kredytowy (przedsigbiorca)

12 | Daniel Koprowski OSP Dobrzyn nad Wista Spoteczny

13 Zdzistaw Lewandowski | OSP Lochocin Spoteczny

14 | Dorota Winnicka - Spoteczny

15 | Krzysztof Grudewicz - Spoteczny

5. Zwigzta charakterystyka rozwigzan stosowanych w procesie.

Szczegolowe informacje dotyczace procedury wyboru operacji/grantobiorcow /operacji whasnych
wraz z regulaminem organu decyzyjnego zostang opracowane po podpisaniu umowy na wdrazania LSR
— zarys tych dokumentéw (w formie streszczenia) zawarto w rozdziale VII przedmiotowej Strategii.
Ponizej odniesiono si¢ jedynie do najwazniejszych kwestii formalnych jakie spetniajg te dokumenty w
odniesieniu do wymagan Programu:

* Organem decyzyjnym odpowiedzialnym za wybdr operacji oraz ustalenie kwoty wsparcia jest Rada
LGD,

= W tre$ci procedur wskazany zostanie i opisany sposob udostepnienia procedur do wiadomosci
publicznej,

= W procedurach szczegdtowo zostang okreslone zasady podejmowania decyzji w sprawie wyboru
operacji, wskazujac przede wszystkim takie elementy jak: ocene wnioskow, dokumentowanie oceny,
wzory dokumentdéw, osoby odpowiedzialne za poszczegdlne etapy wyboru, itp.,

= W procedurach okre§lony zostanie sposob organizacji naboréw wnioskéw wskazujac m.in. na takie
elementy jak: tryb oglaszania, czas trwania naboru, miejsce sktadania wnioskéw,

= W procedurach przewidziane zostanie podawanie do publicznej wiadomosci protokotow z posiedzen
dotyczacych oceny i wyboru operacji zawierajacych informacje o wytaczeniach z procesu decyzyjnego,
ze wskazaniem ktorych wnioskow wylaczenie dotyczy — na bazie podpisanych przez cztonkoéw Rady
deklaracji bezstronnosci,

* Procedura bedzie zawierala szczegdlowy sposob informowania o wynikach oceny i mozliwosci
whniesienia protestu, wskazujgc m.in. takie elementy jak: warunki i sposob wniesienia protestu, termin
whniesienia protestu,

= Procedury oceny operacji beda w konsekwencji spelnialy wymagania RLKS tj.:

- bedg zgodne z przepisami obowigzujacymi dla RLKS, w tym z Ustawa o RLKS oraz szczegotowymi
przepisami opisujagcymi wdrazanie PS WPR 2023-2027 oraz FEdKP 2021-2027,

- beda niedyskryminujace i przejrzyste,

- pozwola unikna¢ ryzyka konfliktu intereséw tj. bedg zawieralty wzory deklaracji bezstronnosci oraz
procedure postgpowania w zakresie ustalenia konfliktu intereséw miedzy wnioskodawcami a cztonkami
Rady,

- bedg przewidywaty szczegdlowe regulacje zapewniajace zachowanie parytetu grup interesO6w na catym
etapie oceny operacji,



- beda przewidywaly i szczegdélowo regulowaly sytuacje wyjatkowe np. sposob postgpowania w
przypadku takiej samej liczby punktéw uzyskanych przez oceniane wnioski,

- zapewnig stosowanie tych samych kryteriow w calym procesie wyboru w ramach danego naboru,

- okresla tryb wniesienia przez wnioskodawcow protestu od rozstrzygnie¢ Rady w sposob zapewniajacy
mozliwos$¢ skutecznego wniesienia protestu,

- okres$la przejrzyste i niedyskryminujace procedury projektow grantowych szczegdtowo opisujace
proces wyboru grantobiorcow, sposob rozliczania, monitoring i kontrole,

- beda zawieraty przejrzyste procedury wyboru operacji wlasnych,

- beda przewidywaty prowadzenie rejestru intereséw cztonkow organu decyzyjnego, pozwalajacego na
identyfikacje charakteru powiazan z wnioskodawcami,

- beda przewidywaly przejrzysty sposob postgpowania w sytuacji rozbieznych ocen w ramach kryteriow
oraz beda uwzglednialy ustanowienie osoby/komisji, ktérej zadaniem bedzie czuwanie nad
prawidtowym przebiegiem procesu oceny i wyboru, poprawno$ci dokumentacji, zgodnos$ci formalne;.

6. Wskazanie dokumentow regulujacych funkcjonowanie LGD z podaniem sposobu ich uchwalania
i aktualizacji oraz opisem gtéwnych kwestii, ktore beda w nich zawarte.
Ponizej przedstawiano w ujeciu tabelarycznym wykaz dokument w regulujacych funkcjonowanie
LGD z podaniem sposobu ich uchwalania i aktualizacji oraz opisem gtéwnych kwestii, ktore beda w
nich zawarte.

Rodzaj dokumentu — spos6b uchwalania i Opis glownych kwestii ktorych dotyczg
aktualizacji

Statut  jest podstawowym  dokumentem
okreslajacym zasady dziatalnosci
Stowarzyszenia, wskazujacym takie elementy
jak: cele dziatalnosci, teren dziatalno$ci, kwestie
czlonkostwa w Stowarzyszeniu, prawa i
Statut LGD — uchwala i aktualizuje WZC obowiazki cztonkow, wladze 1 organizacje
Stowarzyszenia, kompetencje WZC,
kompetencje Zarzadu, kompetencje Komisji
Rewizyjnej, glowne zatozenia kompetencji Rady,
podstawowe kwestie regulujace pracg biura,
regulacje dotyczace majatku Stowarzyszenia

Regulamin Rady okresla szczegdlowe kwestie
zwigzane z organizacja pracy Rady. Regulamin
zawiera przede wszystkim kwestie dotyczace:
cztonkostwa w Radzie, przygotowywania i
Regulamin Rady LGD — uchwala i aktualizuje | zwolywania  posiedzen = Rady, przebiegu
WzC posiedzen Rady, zasady glosowania nad
wyborem operacji, dokumentowanie procesu
oceny operacji, procedure wylaczenia cztonka
Rady od udzialu w dokonywaniu wyboru
operacji.
Regulamin biura okresla podstawowe zasady

. . . . bi LGD. Kwestie jaki
Regulamin pracy i ptacy biura LGD — uchwala i pracy blira westle Jakie porusza

Regulami t tkim:
aktualizuje Zarzad LGD egulamin  dotyczag  przede  wszystkim

organizacji 1 zasad funkcjonowania Biura oraz

zakresu dzialania i kompetencji Kierownika




Biura 1 podleglych pracownik w, praw i
obowigzkoéw Kierownika i pracownik w Biura,
opis metody oceny efektywnosci §wiadczonego
przez pracownik w LGD doradztwa, czasu pracy
w biurze, zasad dotyczacych obecno$¢ w pracy,
usprawiedliwien, nieobecnosci i spdznien, zasad
wynagradzania za pracg, zasad wyplaty
wynagrodzenia.

Regulamin Zarzagdu LGD — uchwala i
aktualizuje WZC

Regulamin  okre$la  podstawowe  zasady
funkcjonowania Zarzadu LGD, w tym np.
podziat zadan pomiedzy czlonkéw Zarzadu,
organizacj¢ pracy Zarzadu.




Rozdzial I1. Charakterystyka obszaru i ludnosci objetej wdrazaniem LSR

Lokalna Strategia Rozwoju realizowana przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Gmin
Dobrzynskich Region Poludnie obejmuje obszar 10 gmin: Bobrowniki, Chrostkowo, Czernikowo,
Dobrzyn nad Wisla, Kikot, Lipno gmina, Lipno miasto, Skepe, Wielgie Ttuchowo. Wymienione gminy
wchodzg w sklad powiatu lipnowskiego (9 gmin) oraz powiatu torunskiego (gmina Czernikowo).
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania Gmin Dobrzynskich Region Potudnie obejmuje obszar
potozony w potudniowo — wschodniej czgsci wojewodztwa pomorskiego.

Liczba mieszkancoéw obszaru LGD wg danych GUS na koniec 2020 roku siggneta 72875 osob.
Zakres oddziatywania kazdego EFSI (EFRROW, EFS+), z ktorych wspotfinansowana bedzie LSR
odnosi si¢ do catego obszaru LGD wskazanego w ponizszej tabeli.

Tabela 2Powierzchnia i liczba mieszkancow gmin wchodzgcych w sktad LGD w 2020r

L.P. Jednostka terytorialna Powierzchnia (km?) | Liczba mieszkancow
1 Bobrowniki 96 3027
2 Chrostkowo 74 2842
3 Czernikowo 169 8986
4 Dobrzyn nad Wista 115 7373
5 Kikot 98 6770
6 Lipno 210 11604
7 Skepe 179 7222
8 Thichowo 99 4494
9 Wielgie 134 6788
10 Miasto Lipno 11 13769
Razem 1185 72875

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Ponizej wskazano mape obszaru objetego LSR z zaznaczeniem granic poszczegdlnych gmin, ktora
wskazuje jednoznacznie na spojno$¢ przestrzenng obszaru objetego LSR.
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Rysunek 1Mapa obszaru objetego LSR.

Zrédio: Opracowanie wlasne.




O spojnosci spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej obszaru LGD decyduja przede wszystkim
trzy istotne czynniki odrozniajgce obszar LGD od innych terenow wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego:

a. Uwarunkowania geograficzne i przyrodnicze - Pierwszg bardzo wazna cechg charakterystyczng
obszaru LGD jest jego atrakcyjne polozenie administracyjne i komunikacyjne. Sytuacja ta odnosi si¢
przede wszystkim do potozenia w centralnym punkcie kraju oraz bliskosci Torunia, Wloctawka i Ptocka
jako bliskiego potencjalnego rynku zbytu produktéw i uslug $wiadczonych na terenie LGD.
Jednoczesnie widoczne jest dogodne potozenie komunikacyjne odnoszace si¢ w szczegdlnosci do
przebiegania przez teren LGD drogi krajowej nr 10 taczacej aglomeracje: szczecinska, bydgosko-
torunska i warszawska oraz blisko$¢ autostrady Al. Druga charakterystyczna cechg dla tego obszaru
jest jego usytuowanie na skarpie wislanej i bezposrednia dostep do Jeziora Wioctawskiego, sztucznego
zalewu na srodkowej Wisle, powstatego ze spigtrzenia wod na zaporze wodnej we Wioctawku. Zbiornik
Wioctawski jest najwickszym pod wzgledem powierzchni sztucznym zbiornikiem w Polsce o dtugos$ci
58 km i $redniej szerokosci 1,2 km. W kontekscie dostepnosci komunikacyjnej niezmiernie wazne jest
takze uruchomienie od 2015 r. bezposrednich potaczen kolejowych w ramach decyzja Marszatka
wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Kolei miedzy Turuniem i Sierpcem, ( z przystankami w Skepe
- Wioska - Zuchowo - Karnkowo - Kolankowo - Lipno - Ztotopole - Konotopie - Kikét - Sumin - Wola
- Steklin - Wygoda - Czernikowo - Czernikowko). Wszystkie wymienione elementy §wiadcza o dobrym
potaczeniu obszaru LGD, zwlaszcza z glownymi aglomeracjami wojewodztwa.

Obszar objety analizg LSR nalezy do regionow umiarkowanie zasobnych w wody powierzchniowe.
Przewazajaca czg$¢ terenu objetego analiza przyrodniczg nalezy do dorzecza Wisly. Rzeka przeptywa
przez teren trzech gmin obszaru LGD - znajdujacej si¢ na poludniu gminy Dobrzyn nad Wistg (na
wysokosci ktorej tworzy Zbiornik Wtoctawski) i lezacych na pétnocnym-zachodzie gmin Czernikowo,
Bobrowniki (wchodzg w sktad ich poludniowo-zachodniej granicy). Wisla ptynie przez obszar
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na dlugosci 205,3 km., z czego 21,7 km przypada na Zbiornik
Wioctawski, ktory jest jednym z najwigkszych najwickszym potencjalnym walorem turystycznym
(korzystne warunki do lokalizacji zagospodarowania turystyczno — sportowego).

b. Dziedzictw kulturowe - drugim elementem decydujacym o wewngtrznej spojnosci obszaru LGD jest
jego dziedzictwo kulturowe Cecha charakterystyczng obszaru jest bogata historia i kultura. Miasto
Dobrzyn nad Wista nalezy do najstarszych miast w Polsce (pierwsza wzmianka pochodzi z 1065 r.). Z
Dobrzyniem nad Wista zwigzana jest posta¢ na wpodt legendarnej Nawojki postaci z XV wieku
uchodzacej za pierwsza polskg studentke. Z obszaru LGD pochodzi réwniez wiele bardzo waznych
postaci ktorych dziatania odbily si¢ gtebokim echem w Polsce oraz za granica W Lipnie urodzila si¢
Pola Negri, wlasciwie Apolonia Chalupiec $wiatowa gwiazda kina niemego. Natomiast w miejscowosci
Popowo (gm. Ttuchowo) urodzit si¢ Lech Walesa polski polityk i dziatacz zwigzkowy. W latach 1990—
1995 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Wspotzatozyciel i pierwszy przewodniczacy ,,Solidarnosci”,
opozycjonista w okresie PRL. Laureat Pokojowej Nagrody Nobla

¢. Uwarunkowania rozwoju gospodarczego — o spojnosci obszaru LGD decyduje takze w bardzo
duzej mierze podobne uwarunkowania jego rozwoju zwigzane z sytuacja gospodarczg zardwno w
wymiarze wewnetrznym jak i determinujgcych go otoczeniu zewngtrznym. Nalezg do nich przede
wszystkim:

- potozenie w sgsiedztwie miast Torun, Wloctawek, Plock — determinujace duzy rynek zbytu (w tym
ushug turystycznych) a jednoczesnie zrodto dostepu do edukacji, kultury, handlu dla mieszkancow
obszary LGD,

- potozenie komunikacyjne taczace obszar LGD poprzez sie¢ drog i linii kolejowych oraz droga krajowa
nr 10 faczaca Torun i Warszawe

- staby rozwoj rolnictwa determinowany przede wszystkim niekorzystnymi warunkami naturalnymi
oraz rozdrobnionymi gospodarstwami rolnymi,

10



- obszar LGD obejmuje caly teren powiatu lipnowskiego (9 z 10 gmin terenu LGD) ora gming
Czernikowo z powiatu Torunskiego co determinuje prowadzenie jednolitej polityki rozwoju lokalnego
np. w zakresie szkolnictwa zawodowego, walki z bezrobociem, itp.

- podobna struktura podmiotow gospodarczych pod wzgledem ich wielkosci, dominujacych branz
dzialalno$ci oraz struktury formy prawnej prowadzenia dziatalnosci.
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Rozdzial I11. Partycypacyjny charakter LSR

III.1. Dane z konsultacji spotecznych, ktore wykorzystane zostaty do opracowania LSR.

Do opracowania LSR wykorzystano przede wszystkim dane z konsultacji spolecznych
przeprowadzonych na obszarze objetym LSR, z czego zdecydowana wigkszo$¢ stanowi badania wlasne
przeprowadzone przez LGD. Dane te na bazie opisanych ponizej metod i narzedzi badawczych
obejmowatly nastgpujace elementy:

=  Wiyniki spotkania z przedstawicielami ngo, organizacji spolecznych i kulturalnych oraz instytucji
kultury,

* Wnioski z przeprowadzonych spotkan z przedstawicielami JST w formie warsztatow
konsultacyjnych,

= Whnioski z przeprowadzonych spotkan z przedstawicielami podmiotéw gospodarczych

=  Wyniki prac Zespotu roboczego powotanego ds. Strategii,

*  Wnioski ze zorganizowanych spotkan z mieszkancami obszaru LGD w kazdej z gmin regionu w
formie spotkan konsultacyjnych,

=  Wywiady indywidualne z wybranymi przedstawicielami spotecznosci lokalnej,

*  Wyniki i wnioski z przeprowadzonych badan ankietowych mieszkancow,

= Analiza danych statystycznych, publikacji dotyczacych obszaru LGD i procesu tworzenia LSR,

=  Wyniki badania ewaluacyjnego przeprowadzonego w formie ewaluacji ex-post dla wdrazania

LSR w okresie programowania 2014-2020,

=  Uwagi skladane przez mieszkancow do zamieszczonych do konsultacji projektow zalozen

Strategii,

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa Strategia nie zostala przygotowana przez
podmiot zewnetrzny — w trakcie prac nad jej opracowaniem pracowali cztonkowie LGD, mieszkancy ,
Zarzad 1 Rada LGD oraz cztonkowie organow statutowych oraz pracownicy biura Stowarzyszenia.

II1.2. Partycypacyjne metody konsultacji wykorzystane na kazdym kluczowym etapie prac nad
opracowaniem LSR.

W trakcie prac nad Strategiag bazowano na szerokim spectrum metod partycypacyjnych
wykorzystywanych podczas konsultacji spotecznych. W ich doborze positkowano si¢ sprawdzonymi i
polecanymi metodami ktorych charakterystyke przedstawiono w bazie dobrych praktyk zamieszczonej
na stronie internetowej https://partycypacjaobywatelska.pl. Wybrane metody dobrano do specyfiki
budowanej Strategii w taki sposob, aby zaangazowaé w proces jej budowy szerokie grono
spoleczenstwa a jednoczesnie uzyska¢ mozliwie pelny obraz potrzeb i pozadanych kierunkéw rozwoju
obszaru LGD i zastosowac rozne metody na kazdym etapie prac nad Strategig. W trakcie prac nad LSR
wykorzystano w tym zakresie 8 roznych, partycypacyjnych metod konsultacji: A - bialy wywiad, B -
badanie ankietowe, C - wywiad indywidualny D - warsztaty konsultacyjne, E - spotkania konsultacyjne,
F - zespot roboczy, G - ocena partycypacyjna, H - World Café. Ponizsza tabela przedstawia matryce
wskazujgcg ktore z wymienionych powyzej metod konsultacji zostaly wykorzystane na jakim etapie
prac nas Strategig.

Tabela 3Matryca metod partycypacyjnych.

Metoda partycypacyjna (wg
Etapy realizacji LSR zestawienia powyzej)
A|B|C|D|E[F|G|H

Nr
etapu

I Diagnoza i analiza SWOT |
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I Okreslanie celéow 1 wskaznikbw w odniesieniu do
opracowania LSR oraz opracowanie planu dziatania
I Opracowanie zasad wyboru operacji i kryteriow wyboru

v Opracowanie zasad monitorowania i ewaluacji

Przygotowanie planu komunikacyjnego w odniesieniu do

A% o
realizacji LSR

Jak wynika z przedstawionego zestawienia na kazdym etapie prac wykorzystano min. 4 ro6zne metody
partycypacyjne — zdecydowanie najwigcej (7) metod wykorzystano podczas procesu przygotowywania
diagnozy i analizy SWOT — ktore to elementy stanowily podstawe do dalszych prac nad Strategia.
Szczegolowy opis kazdej z zastosowanych metod partycypacyjnych wraz z opisem przeprowadzonych
konsultacji spotecznych ze spolecznoscig lokalng przedstawiono w punkcie ,,I11.4.” przedmiotowego
rozdziatu.

II1.3. Wyniki przeprowadzonej analizy wnioskoéw z konsultacji.

Szczegotowe wnioski z konsultacji spotecznych opisanych w przedmiotowym rozdziale zostaly
zawarte w poszczegdlnych rozdziatach Strategii, w tym w diagnozie, analizie SWOT, opisie celow,
przedsiewzig¢ oraz planie komunikacji. Na etapie tworzenie Strategii przeprowadzono analizg
wnioskow z przeprowadzonych konsultacji pod katem ich przydatno$ci na potrzeby LSR, decydujac o
ich przyjeciu lub odrzuceniu — analizg tg przeprowadzono przede wszystkim podczas prac powotanego
Zespotu roboczego ds. Strategii, ktory zajmowat si¢ zalozeniami LSR na kazdym kluczowym etapie
przygotowania Strategii. Ponizej przedstawiono gtéwne wyniki przeprowadzonej analizy wnioskow z
konsultacji spotecznych ze szczegdlnym nastawieniem na wskazanie wnioskéw przyjetych lub
odrzuconych — szczegotowe wnioski z konsultacji, ktére zostaty przyjete na potrzeby LSR znajduja sie
w opisie diagnozy stanu obecnego. Podczas prac nad Strategia na kazdym etapie prac dokonano analizy
przyjecia badz odrzucenia wnioskdéw z konsultacji spotecznych dotyczacych tegoz etapu. Biorac pod
uwagg, ze konsultacje byly glownym zZrédlem danych na potrzeby opracowania Strategii, starano si¢ w
mozliwie maksymalny sposob uwzgledniac¢ poszczegolne wnioski z konsultacji. Odrzucenie wnioskow
nastgpowato natomiast gtéwnie w przypadku ich niezgodnosci z zasadami RLKS — co powodowalo, ze
wnioski te nie mogltyby zosta¢ zrealizowane w ramach Strategii oraz w przypadku gdy wnioski czy
postulaty zgtaszane przez mieszkancow byly wzajemnie sprzeczne.

W pierwszym z wymienionych przypadkéw wnioski wskazywatly np. na potrzebg wsparcia
kosztow biezacych funkcjonowania przedsigbiorstw oraz organizacji pozarzadowych (szczegoélnie
przedstawiciele NGO zwracali uwagg na problem braku $rodkow finansowanych na pokrycie kosztow
administracyjnych), ustalenia innej struktury podzialu srodkéw na poszczegoélne przedsigwziecia
finansowane z FEAKP niz wynika to z zapiséw Regulaminu konkursu czy przeznaczenia $rodkow na
0g0lny rozwoj przedsigbiorczosci niezaleznie od branzy — kwestie te zostaty odrzucone z uwagi na ich
niezgodno$¢ formalng z programami finansujacymi — podobnie postapiono w przypadku innych
wnioskow tego typu. W drugim z analizowanych uwarunkowan podczas konsultacji spotecznych ich
uczestnicy zglaszali czesto sprzeczne z sobg kwestie, ktore nastgpnie w drodze konsensusu lub
glosowania zostaly rozstrzygnigte. Zasadniczym tematem w tym zakresie byl dylemat co do
ukierunkowania Strategii np. w tematyce podziatu budzetu finansowanego z WPR na poszczegodlne
przedsiewzigcia dotyczace przedsigbiorczosci.

W przypadku przyjetych wnioskéw z konsultacji zostaly one szczegdtowo opisane w rozdziale
dotyczacym diagnozy, celow i przedsigwzie¢. Wskazujac, jednakze na wnioski z konsultacji,
stanowigce niejako ,.kamienie milowe” ktore zadecydowaly o ksztalcie Strategii nalezy wymienié
przede wszystkim na takie kwestie jak:

- uznanie wspieranie dzieci, mlodziezy i senioréw za kluczowy cel Strategii w ramach FEdKP,
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- ukierunkowanie branzowe Strategii zwigzane z przedsigbiorczos$cig (wspieranymi branzami
dziatalno$ci gospodarczej),

- wyszczegodlnienie najwazniejszych kwestii, ktore bedg decydowaty o przyznawaniu wsparcia w formie
preferencji w czesci przedsigwzie¢, ktore bgdg miaty w przysztosci odzwierciedlenie w postaci
kryteriéw wyboru operacji,

- uchwycenie zintegrowanego charakteru Strategii zar6wno w sensie branzowym (np. interakcja na linii
podmioty prywatne — instytucje spoteczne) jak i przestrzennym (np. mata infrastruktura rekreacyjna).
Nalezy w tym konteks$cie wskazac¢, ze podczas prac nad Strategia doglebnie przeanalizowano wszystkie
wnioski z kazdego etapu konsultacji spolecznych, przyjmujac lub odrzucajac je (w nielicznych
przypadkach) na potrzeby niniejszej Strategii.

II1.4. Podstawowe informacje dotyczace przeprowadzonych konsultacji LSR ze spotecznoscia lokalna.
Ponizej przedstawiono charakterystyke przeprowadzonych konsultacji LSR ze spolecznos$cia
lokalng wskazujac na zastosowang w kazdym przypadku metode partycypacji oraz skalg i zakres
konsultacji:
Bialy wywiad — przedmiotowa metod¢ partycypacyjna wykorzystano na etapach tworzenia LSR nr: I,
IV 1 V (zgodnie z powyzszg tabelg). W tym zakresie dokonano analizy informacji pochodzacych z
publicznych danych statystycznych, bazy danych statystycznych GUS oraz profesjonalnych opracowan
i publikacji dotyczacych obszaru LSR oraz problematyki tworzenia Strategii. Jednoczesnie na potrzeby
przygotowania planu komunikacji oraz zasad monitoringu i ewaluacji dokonano analizy wynikow
badania ewaluacyjnego LSR w latach 2014-2020,
Badanie ankietowe — Metodg tg wykorzystano trzykrotnie (ankieta na stronie, ankieta na spotkaniach
podczas przygotowywania Strategii - a jej wyniki postuzyly na etapach budowy Strategii nr: I, 11, I,

V: Gloéwne badanie dotyczyto przeprowadzenia ogoélnych badan ankietowych wsrdd lokalnej
spolecznosci dotyczacych kwestii diagnozy stanu obecnego, analizy SWOT, celow rozwoju i preferencji
dla operacji finansowanych z LSR — w tym zakresie przeprowadzono badania w 2022 roku zar6wno w
wersji papierowej jak i wersji elektronicznej za pomocg ankiety on-line.

Wywiad indywidualny — przeprowadzone wywiady indywidualne stanowily czgs¢ procesu

konsultacyjnego przeprowadzonego na przetomie 2022 i 2023 roku - w tym zakresie przeprowadzono
wywiady wsrod liderow lokalnej spotecznosci obszaru LGD dziatajacych w takich dziedzinach jak:
branza turystyczna, organizacje pozarzadowe, pracownicy JST. Badanie przeprowadzili pracownicy
biura LGD. Wyniki przeprowadzonych wywiadéow indywidualnych zostaly wykorzystane na etapie
budowania LSR nr: I, II.

Warsztaty konsultacyjne — metoda warsztatow konsultacyjnych zostata wykorzystana kilkukrotnie

podczas prac nad przygotowywaniem LSR w odniesieniu do etapow budowy Strategii nr I, III, IV, V.
Metoda ta przeprowadzono nastepujace konsultacje spoteczne:

- spotkanie warsztatowe z przedstawicielami sektora przedsiebiorcow z terenu LGD, jednodniowe
spotkanie przeprowadzono w 2023 roku; w spotkaniu wzieli udziat przedsigbiorcy, rowniez beneficjenci
wsparcia z LGD, przedstawiciele PUP i ODR,

- spotkanie z przedstawicielami JST z terenu dziatania LGD — przeprowadzono w 2023 roku — w
spotkaniach wzig¢li udziat przedstawiciele kazdego samorzadu gminnego z terenu LGD,

- spotkania z przedstawicielami organizacji kultury oraz organizacji pozarzadowych - przeprowadzono
jedno spotkanie w 2023 roku — w spotkaniach wzi¢li udzial przedstawiciele NGO oraz GOK z terenu
LGD,

Spotkania konsultacyjne — metoda tg przeprowadzono spotkania z mieszkancami obszaru LGD

zorganizowane w kazdej z 10 gmin regionu. Tym samym zorganizowano 10 spotkan, na ktore
przewidziano otwarty nabor uczestnikow. Spotkania zostaty przeprowadzone w 2022 roku i wzigly w
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nich udziat osoby z terenu wszystkich gmin. Informacje i materiat zebrany podczas tych spotkan zostat
wykorzystany na potrzeby budowy Strategii na etapie nr: Il 1 V.

Zespot roboczy - Zespdt roboczy ds. przygotowania LSR zostat powotany na poczatku 2023 roku. W
sktad zespolu weszli liderzy spotecznosci lokalnej z kazdej z gmin obszaru LGD oraz przedstawiciele
Zarzadu i Biura LGD. Zespo6t komunikowat si¢ przede wszystkim droga korespondencji email. Prace
Zespotu obejmowaly caly zakres budowy Strategii i odnosity si¢ do kazdego etapu budowy LSR.
Ocena partycypacyjna — ocena partycypacyjna zostata wykorzystana do przeprowadzenia spotkania
Zespotu roboczego powotanego do przygotowania zatozen LSR — metoda ta przeprowadzono spotkanie
Zespotu w 2023 roku. Spotkanie miaty na celu dokonanie analizy wynikoéw badan ankietowych i

wywiadow indywidualnych oraz spotkan konsultacyjnych przeprowadzonych ws$réd lokalnej
spotecznosci i na ich bazie okreslenia zalozen LSR.

World Café — przedmiotowg metodg wykorzystano do przeprowadzenia warsztatow z przedsiebiorcami
dzialajacymi w branzy ushug turystycznych, budowlanej, ustug oraz przedstawicielami Powiatowego
Urzedu Pracy. Przeprowadzono w tym zakresie jednodniowe warsztaty w 2023 roku. Informacje i
materiat zebrany podczas spotkania zostat wykorzystany na potrzeby budowy Strategii na etapie nr: [ i
II.

W konsekwencji w proces konsultacji byli zaangazowani przedstawiciele wszystkich trzech
sektorow: publicznego, gospodarczego oraz spolecznego. Nalezy wskazac, ze osoby ktore wziety udziat
w konsultacjach opisanych w powyzszych punktach obejmujg szerokie spectrum podmiotow i branz —
LGD starata si¢ zaangazowa¢ w proces budowy Strategii szeroki wachlarz podmiotéw i 0s6b majacych
wpltyw na rozwoj lokalny. W pracach nad LSR wzi¢li w konsekwencji udziat przedstawiciele np.
Ochotniczych Strazy Pozarnych, Kot Gospodyn Wiejskich, sottysi, osoby reprezentujace organizacje
pozarzadowe (inne niz KGW i OSP) dziatajace w réznych sferach zycia spotecznego, przedsigbiorcy
réznych branz, rolnicy, osoby prywatne, przedstawiciele podmiotow zajmujacych si¢ ustugami
spotecznymi i ekonomig spoteczna, reprezentanci instytucji kultury, radni rad gmin i powiatu.
Aktywny udziat szerokiego grona przedstawicieli ré6znych srodowisk spowodowal, ze osoby biorace
udziat w pracach nad LSR byly reprezentatywne dla spotecznosci lokalnej, przez co nalezy wskazaé, ze
opracowana LSR uwzglednia interesy wszystkich grup mieszkancow i podmiotoéw z obszaru LGD.

O konsultacjach z mieszkancami dotyczacych przygotowania LSR informowano m.in. poprzez
zamieszczanie ich na stronie internetowej LGD oraz na stronach internetowych kazdej z gmin obszaru
objetego LSR. Jednoczesnie informacje w tej kwestii przekazano do urzedu kazdej z gmin z prosba o
zamieszczenie ich na tablicach ogloszen oraz stupach ogloszeniowych, zaréwno gminnych jak i
soteckich.

LGD bedzie dazy¢ do statego zaangazowania lokalnej spolecznosci takze na etapie wdrazania
Strategii w zycie. W tym zakresie w opracowanym Planie komunikacji LGD przewidzialo szereg
dziatan animacyjnych i informacyjnych, ktére maja na celu informowanie szerokiego grona odbiorcow
o realizacji Strategii na etapie jej wdrazania. W tym zakresie w Planie opracowano szereg roznorodnych
i kompleksowych dziatan, skierowanych i dopasowanych do réznego grona odbiorcow, tak aby wszyscy
zainteresowani niezaleznie od wieku, ptci, wyksztalcenia, niepetnosprawnosci itp. mieli rowny dostep
do wiedzy i réwny wplyw na wdrazanie LSR w zycie. W tym zakresie w Planie komunikacji
zastosowano alternatywne kanaly komunikacji, aby nie wykluczy¢ zadnych grup spotecznych — Plan
zawiera w konsekwencji zarowno tradycyjne formy dotarcia do mieszkancow (np. prasa) jak i formy
nowoczesne, oparte o internet i media spotecznosciowe.

Jednoczesnie w trakcie procesu wdrazania Strategii w zycie, LGD bedzie w ramach procedury
monitoringu i ewaluacji wewngtrznej weryfikowaé skutecznosci stosowanych form komunikacji ze
spolecznoscia lokalng i reagowacé na ewentualne dziatania, ktore okaza si¢ nieskuteczne. Jednymi z
metod oceny prowadzonych dzialan begdg ankiety monitorujace jakos¢ prowadzonych dziatan
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informacyjnych (szkolen, konsultacji indywidualnych) oraz efektownos$¢ w dotarciu do odbiorcow
poszczego6lnymi kanatami np. za posrednictwem poczty elektronicznej czy newslettera. W przypadku
negatywnej oceny ktoregokolwiek z dziatan, LGD przystapi do korekty Planu komunikacji.

Ponadto jesli w wyniku przeprowadzonej weryfikacji, ktores§ z zastosowanych metod okazg si¢
nieskuteczne, LGD bedzie dazy¢ do zwiekszenie ilosci uzytych narzgdzi komunikacji, ponad minimum
wskazane w Planie komunikacji.

IIL5. Partycypacja w budowaniu partnerstwa LGD

Nalezy podkresli¢, ze relacje miedzy cztonkami LGD na etapie wdrazania LSR beda oparte na
poglebionym partnerstwie 1 skutecznej komunikacji. Przejawia¢ si¢ beda one w zasadach
funkcjonowania LGD, ktore przewiduja m.in.:
a. roznorodne formy komunikacji (nie tylko formalne) — LGD prowadzi ze swoimi cztonkami rézne
formy komunikacji — w tym nie tylko formalne zwigzane z udzialem w WZC. W tym zakresie w ramach
m.in. zach¢t do zglaszania nowych pomystéw dotyczacych dziatalnosci LGD:
- tak jak dotychczas w przypadku koniecznosci przeprowadzenia nieformalnych konsultacji z
cztonkami, Biuro LGD za posrednictwem poczty elektronicznej (maili) skierowanej do wszystkich
cztonkéw LGD bedzie miato mozliwo$¢ szybkiego kontaktu poza oficjalnymi spotkaniami,
b. kolegialny sposob podejmowania decyzji (wypracowanie oraz czeste korzystanie z formuly
posredniej miedzy decyzja prezesa zarzadu a uchwata walnego zgromadzenia np. praca w zespotach) —
zgodnie z zapisami art. 23 pkt. 10 Statutu LGD Zarzad ,,powotywanie w razie potrzeb komisji
problemowych,”. Tym samym Statut zaklada mozliwo$¢ prac nad podejmowaniem decyzji dotyczacych
dziatalno$ci Stowarzyszenia w sposob kolegialny, przy zaangazowaniu szerokiego grona cztonkow —
przed podjeciem finalnej decyzji przez Walne lub Zarzad. Zarzad LGD w ramach wdrazania niniejszej
Strategii planuje szeroko skorzysta¢ z tej mozliwosci. Juz na etapie przygotowywania niniejszej LSR
powotano Uchwata Zarzadu Zespot roboczy ds. opracowania LSR. Podobnie Zesp6t bedzie brat udziat
w opracowaniu kryteriow wyboru operacji dla kazdego z przedsiewzie¢ oraz procedur wyboru operacji.
W trakcie wdrazania LSR w zycie Zarzad bedzie — zarowno z wlasnej inicjatywy jak i na wniosek
cztonkow — korzystat z mozliwo$ci powolywani w/w np. komisji/zespotéw na potrzeby podejmowania
decyzji co do waznych dla Stowarzyszenia i wdrazania Strategii kwestii,
c. stosowanie zasady, iz walne zebranie czlonkow jest zwotywane takze na wniosek dos¢ waskiej grupy
cztonkéw LGD 1/3 liczby czlonkéw — zgodnie z zapisami art. 20 pkt 5 podpunkt 4 Statutu,
nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Cztonkdéw zwotywane jest przez Zarzad m.in. na wniosek 1/3 ogdtu
cztonkéw Stowarzyszenia. Tym samym czlonkowie moga w przystepny sposdb zwotywa¢ Walne i
inicjowa¢ podejmowanie waznych decyzji dla LGD,
d. ograniczenie zakresu czynnosci, co do ktorych Zarzad podejmuje decyzje bez
konsultacji/uzgodnienia z pozostatymi cztonkami LGD — w art. 23 Statutu Stowarzyszenia wskazano
zamkniety katalog 12 zakresow kompetencji Zarzadu LGD — pozostale kompetencje dotyczace
funkcjonowania LGD lezg w gestii Walnego, czyli ogétu cztonkow Stowarzyszenia. Tym samym Statut
zawiera wprost ograniczony zakres czynno$ci co do ktérych Zarzad podejmuje decyzje bez
konsultacji/uzgodnienia z pozostalymi cztonkami LGD,
e. otwarto$¢ na inicjatywy cztonkow LGD (mozliwo$¢ zgtaszania propozycji/inicjatyw przez cztonkow
LGD dot. funkcjonowania LGD i wdrazania LSR, zachety do ich zglaszania) — w przypadku
najwazniejszych decyzji dotyczacych dziatalnosci LGD cztonkowie w liczbie min. 1/3 ogotu cztonkow
Stowarzyszenia majg prawo zawnioskowa¢ o zwotanie Walnego Zgromadzenia Czlonkéw. Ponadto
zgodnie z zapisami art. 21 Statutu WZC ma w kompetencjach m.in uchwalanie kierunkow i programu
dziatania Stowarzyszenia. Na bazie tych zapisow corocznie — kazdego roku kalendarzowego — Zarzad
zwoluje WZC podczas ktorego szczegdtowo omawia proponowany Plan dziatania na kolejny rok
kalendarzowy — plany te sg nastepnie dyskutowane i zatwierdzane kolegialnie przez Walne. Przed

16



terminem Walnego Biuro LGD udostepnia Plan dziatania wszystkim czlonkdéw celem wezesniejszego
zapoznania si¢ 1 wnoszenia uwag. Taka procedura jest praktykowana od poczatku dziatalnosci LGD i
bedzie kontynuowana w trakcie wdrazania przedmiotowej Strategii w zycie.

f. zasada informowania o wyniku weryfikacji propozycji/inicjatywy zgtoszonej przez cztonka LGD z
uzasadnieniem tego wyniku — w przypadku zaré6wno formalnego prowadzenia konsultacji z cztonkami
jak i propozycji/inicjatyw zgtoszonych przez cztonkow w sposéb indywidualny/poza formalny, LGD
tak jak dotychczas bedzie kazdorazowo informowata o wyniku weryfikacji zgtaszanych pomystow. W
tym zakresie odpowiedz bedzie oparta o zasade, ze forma informacji bedzie adekwatna do formy
przedstawienia w/w propozycji. Jednoczesnie osoby zglaszajace swoje inicjatyw otrzymaja odpowiedz
w terminie natychmiastowym po podjeciu decyzji przez odpowiedni organ co do rozpatrzenia tych
propozycji. W przypadku konsultacji publicznych ich wyniki wraz z odniesieniem si¢ do zgtaszanych
uwag zostang opublikowane na stronie internetowej LGD. W przypadku inicjatyw zglaszanych
indywidualnie ich autorzy zostana poinformowani o stanowisku LGD w formie mailowej/listownej —
adekwatnie do formy zwrdcenia si¢ z inicjatywa.

Podobne dziatania LGD zamierza podejmowac¢ w ramach wzmocnienia partnerskiej wspolpracy
cztonkéw we wdrazaniu LSR oraz rozwinigcia wspolpracy pomiedzy podmiotami z obszaru LGD!'. W
celu zwigkszenia zainteresowania realizacja projektow partnerskich planowana jest np. promocja
projektow wspolpracy i korzysci z nich ptynacych oraz promocja partnerstwa LGD, w tym animowanie
do wspotpracy czltonkow, wspolna promocja regionu, wspolne decydowanie o kierunkach rozwoju
lokalnego, itp. W celu zachecenia do realizacji operacji w partnerstwie LGD:

a. bedzie prowadzila animowanie podmiotow z obszaru objetego LSR do wspodtpracy z innymi
podmiotami poprzez szkolenia, spotkania aktywizacyjne, itp. — LGD w ramach Planu
komunikacji bedzie prowadzita szkolenia, warsztaty, spotkania informacyjne podczas ktorych
bedzie zachecata potencjalnych wnioskodawcow do realizacji operacji w partnerstwie, zwracajac
uwage na korzysci ptynace z realizacji wspolnych przedsigwziec,

b. kontynuujac dziatania prowadzone w okresie 2014-2020 LGD bedzie zachgcata do wzajemne;j
wspotpracy i integracji lokalnej spotecznosci — w ramach dziatan przewidzianych do realizacji w
LSR z innych $rodkéw niz RLKS (np. $rodkow KSOW) LGD bedzie organizowa¢ wyjazdy
studyjne po terenie LGD pokazujace najciekawsze inicjatywy zwigzane przede wszystkim z
turystka i kulturg jakie maja miejsce w regionie, zachgcajac autoréw tych inicjatyw oraz lokalna
spolecznos¢ bioraca udzial w wyjazdach do sieciowania i nawigzywania wzajemnej wspOlpracy
- zar6wno na poziomie formalnym (wspolne operacje), jak i nieformalnym,

c. na etapie przygotowywania oraz zmian LSR umozliwi zglaszanie pomystow na realizacj¢ nowych
projektow przez podmioty z terenu LSR w ramach Strategii (takze w partnerstwie), lub zglaszania
pomystow/inicjatyw realizacji projektow wykraczajacych poza LSR, ktére mogg staé sie¢
przestanka do realizacji operacji zarowno w ramach wdrazania Strategii, jak i z innych zrodet UE.
Jednoczesnie LGD zapewnieni informowanie o wyniku dokonanej przez LGD weryfikacji
zgloszonej propozycji/inicjatywy z uzasadnieniem tego wyniku na stronie internetowej LGD,

d. przewidzi otwarte konsultacje nowych pomystéw na realizacje m.in. operacji partnerskich przez
podmioty z terenu LGD podczas konsultacji zmian LSR,

1'W ramach LSR nie przewidziano realizacji operacji/projektéw partnerskich zgodnie z definicjg wskazang w PS
WPR; LSR w ramach przedsiewziecia ,,Rozwdj matej, publicznej infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej” zaktada
natomiast preferencje dla operacji realizowanych w partnerstwie min. 2 podmiotéw w zakresie dotyczagcym
realizacji projektu lub/i funkcjonowania wybudowanej infrastruktury po zakonczeniu inwestycji
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e. w ramach przedsigwzigcia ,,Rozwoj matej, publicznej infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej”
preferowane beda (na poziomie kryteriow wyboru) operacje realizowane w partnerstwie min. 2
podmiotow.

IIL.6. Aktywizacja ludzi mlodych i seniorow.

W LSR uwzgledniono zwigkszenie aktywnosci spotecznej ludzi mtodych (do 25 roku zycia)
poprzez realizacje operacji na rzecz lokalnego $rodowiska mtodziezowego, w tym integrujacych,
animujacych. Dzialania tego typu zatozono na dwodch poziomach, dotyczacych sposobu dotarcia do
ludzi mtodych i zachecenia ich do udziatu w realizacji LSR oraz poprzez same dzialania, ktére begda
realizowane w ramach wdrazania Strategii:

a. Bezposrednia animacja ludzi mtodych w ramach Planu komunikacji i Zarzadzania LSR — LGD w
ramach opracowanego Planu komunikacji dobrata formy komunikacji w taki sposob aby dotrze¢ takze
do jak najwigkszej liczby ludzi miodych, poinformowaé ich i zachgci¢ do udzialu we wdrazaniu
Strategii. W tym zakresie — z uwagi na specyficzne i charakterystyczne zrodta z jakich korzystaja mtodzi
w zakresie dotarcia do informacji oraz stosowane przez nich formy komunikacji - ukierunkowano si¢
na dziatania wykorzystujace m.in. nowoczesne, elektroniczne formy przekazu, w postaci:

- portali spolecznosciowych — LGD posiada obecnie profil na portalu Facebook; planowane jest
kontunuowanie prac na tej platformie.

- korespondencja mailowa — tak jak dotychczas bedzie stanowita jedna z glownych form kontaktu z
zaréwno czlonkami LGD jak i innymi osobami/podmiotami o wdrazaniu LSR. LGD posiada baze
adresow mailowych zaréwno cztonkow jak i innych 0sob zainteresowanych wdrazaniem Strategii, ktora
bedzie sukcesywnie powigkszana w trakcie okresu programowania 2021-2027,

- newsletter - jako forma do przekazywania najwazniejszych informacji i dziatalnosci LGD — Grupa
bedzie korzystala z tego srodka komunikacji elektronicznej takze w ramach wdrazania przedmiotowe;j
LSR,

- publikacje na stronie internetowej LGD/ ogtoszenia/informacje na lokalnych portalach informacyjnych
— doswiadczenia z okresu programowania 2014-2020 wskazujga jednoznacznie, ze informacje
zamieszczane na stronie www sg najbardziej efektywnag formg informowania i dziatalnosci LGD.
Jednoczesnie dynamiczne zmiany na rynku mediow lokalnych w ostatnich latach wskazuja, ze
najbardziej poczytnymi mediami — przede wszystkim wsrdd ludzi mlodych - sa obecnie nie prasa
drukowana ale internetowe portale informacyjne.

b. Wdrazanie LSR — LGD zaplanowata w ramach Strategii dziatania nakierunkowane przede wszystkim
na potrzeby ludzi mtodych:

- w ramach przedsigwzigcia ,,Integracja spoteczna dzieci i mtodziezy” zostanie ono nakierunkowane na
odbiorcow, ktorymi beda osoby miode. Konsultacje spoleczne w tym zakresie wskazaty bowiem, ze
najbardziej efektywnymi dziataniami w zakresie edukacji regionalnej sg dzialania skierowane do
najmtodszych cze$ci spoteczenstwa poprzez zaszczepienie w nich od najmlodszych lat idei
odpowiedzialno$ci za istniejgce walory przyrodnicze i historyczne.

Opisane dziatania zaplanowane do realizacji w ramach LSR skierowane do ludzi mtodych
uwzgledniajg zawartg w diagnozie analiz¢ obecnej oferty, jaka jest dostgpna dla tej grupy na obszarze
LSR i s3 do niej komplementarne (np. z dziataniami realizowanymi przez samorzady gmin w zakresie
infrastruktury rekreacyjnej).

W LSR zalozono takze aktywizacj¢ seniorow, ktora bedzie odbywatla si¢ na dwoch poziomach
zwigzanych z funkcjonowaniem LGD i wdrazaniem LSR:

a. Wlaczanie seniorow poprzez cztonkostwo w Zarzadzie — obecnie w sktadzie Zarzadu znajdujg si¢ 2
osoby w wieku powyzej 60 lat; w Radzie LGD sa 4 takie osoby.
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b. Realizacji operacji na rzecz seniord0w — majac na uwadze informacje i dane zawarte w diagnozie, w
ramach LSR wyznaczono do realizacji Cel II: Poprawa jakosci zycia oraz rozwdj ustug dla mieszkancow
obszaru LGD, skierowany m.in. do senioréw. W tym zakresie:

- w ramach przedsigwzie¢: ,Integracja spoteczna os6b w wieku senioralnym” zostanie one
ukierunkowane wprost na wsparcie seniorow. W tym zakresie mozliwy bedzie do realizacji pelny
wachlarz kompleksowych przedsiewzig¢ polegajacych na realizacji ushug spotecznych zaspokajajacych
potrzeby seniorow, np. kluby seniora, uniwersytety III wieku, itp.

c. Realizacja dziatan aktywizujacych seniorow w kwestii aplikowania o $rodki w ramach LSR —
dziatania tego typu bgdg realizowane w ramach Planu komunikacji, gdzie wyodrebniono seniorow jako
jedna z grup docelowych Planu dla ktérej przewidziano dziatania zwigzane z zacheceniem tej grupy
os6b do aplikowania o $rodki w ramach LSR. Zachety te beda dotyczyly przede wszystkim
przedsiewzigcia ,,Integracja spoteczna os6b w wieku senioralnym” w ramach ktérego LGD bedzie
zachecata senioréw do aplikowania o §rodki na dziatania aktywizujace ich lokalne §rodowisko.

II1.7. Dziatania polegajace na informowaniu lokalnej spotecznosci o mozliwosci udzialu w dziataniach
na rzecz grup osob w niekorzystnej sytuacji lub o mozliwosci korzystania z efektow tych dziatan.
LGD w ramach Zarzadzania LSR bedzie takze prowadzita dzialania polegajace na
informowaniu lokalnej spoteczno$ci o mozliwosci udzialu w dziataniach na rzecz grup oséb w
niekorzystnej sytuacji lub o mozliwosci korzystania z efektow tych dziatan. W tym zakresie LGD:

a. w ramach Planu komunikacji bedzie prowadzilo szkolenia, warsztaty, spotkania informacyjne,
podczas ktérych bedzie informowata mieszkancow regionu o mozliwosci udziatu w dziataniach
na rzecz kobiet oraz 0sob poszukujacych zatrudnienia,

b. stworzy bank projektow/dobrych praktyk, w tym operacji skierowanych do osob w
niekorzystnej sytuacji, ktore beda realizowane w ramach przedmiotowej Strategii przez
podmioty z terenu LGD; baza zostanie zamieszczona na stronie LGD. Baza bgdzie m.in.
promowata mozliwo$¢ udzialu w dziataniach na rzecz grup oséb w niekorzystnej sytuacji oraz
informowala o mozliwosci korzystania z efektow tych dziatan,

c. zaplanowata w Planie komunikacji realizacj¢ dziatan aktywizujacych osoby w niekorzystnej
sytuacji w kwestii aplikowania o $rodki w ramach LSR. Wyodrgbniono grupy w niekorzystnej
sytuacji jako jedng z grup docelowych Planu, dla ktérej przewidziano dzialania zwigzane z
informowaniem i zacheceniem do aplikowania o $rodki w ramach LSR. Zachety te beda
dotyczyly zarowno zachecania tych dwodch grup osob o aplikowanie w naborach na
podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej jak i do zachecania przedsigbiorcow do tworzenia
nowych miejsc pracy dla tych 2 grup. W tym zakresie forma i tre$¢ tych dziatan zostanie
dopasowana do specyfiki tych grup odbiorcow — zgodnie z zapisami Planu komunikacji.

II1.8. Zasady horyzontalne.

LGD zapewni aby w catym procesie przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozda-
wczosci 1 ewaluacji programow Strategii uwzglgdnienie zostaty zasady horyzontalne okreslone w art. 9
rozporzadzenia 2021/1060. W tym zakresie LGD zapewni przestrzeganie zasad horyzontalnym na
etapie zarOwno przygotowania jak i wdrazania Strategii; jednoczesnie zasady te bgda przestrzegane
takze na poziomie zarzadzania LGD, tj.:

a.  Zasada poszanowania praw podstawowych oraz przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii

Europejskiej. LGD zapewni przestrzeganie praw podstawowych UE okreslonych w Karcie

Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE 2016/C 202/02) w postaci: godnosci,

wolnosci, rownosci, solidarno$ci, praw obywatelskich i wymiaru sprawiedliwosci.

W procesie tworzenia oraz wdrazania Strategii LGD skoncentruje przede wszystkim si¢ na

uwzglednieniu praw podstawowych, takich jak prawa cztowieka, wolno$¢ wyznania, wolno$¢
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zgromadzen i wolno$¢ stowa. Zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, kazda

osoba ma prawo do rownosci wobec prawa, bez dyskryminacji ze wzglgdu na rasg, kolor skory,

pte¢, jezyk, religig, przekonania polityczne lub jakakolwiek inng cechg. Wszyscy mieszkancy
obszaru LGD, bez wzgledu na ich pochodzenie, wiek, pte¢, orientacj¢ seksualna, religi¢ czy
przekonania polityczne, powinni mie¢ rdwne szanse i prawa do rozwoju i udzialu w zyciu
spolecznym. Podczas wdrazania Strategii uwzglednione bedg rowniez kwestie poszanowania
praw cztowieka, w tym praw migrantow i uchodzcéw. Waznym elementem Strategii bedzie
réwniez monitoring przestrzegania praw podstawowych, co pozwolitoby na ocene skuteczno$ci
podejmowanych dzialan i ich ewentualne modyfikacje. Wprowadzenie dzialan
uwzgledniajacych poszanowanie praw podstawowych pozwoliloby na budowanie bardziej
demokratycznego, wolnego i otwartego spoteczenstwa na obszarze wiejskim objetych LSR,
zasada rowno$ci kobiet i mezczyzn: w celu zagwarantowania przestrzegania zasad
horyzontalnych UE dotyczacych réwnosci pici, LGD wprowadzita kilka dzialan w ramach
budowa i wdrazania LSR, ktore zapewnig uwzglednianie potrzeb kobiet i m¢zczyzn w rownym
stopniu, tj.:

- Analiza sytuacji kobiet i mgzczyzn na obszarze LGD — na etapie przygotowywania LSR
zostala przeprowadzona analiza uwzgledniajgca roznice miedzy kobietami i mgzczyznami
w zakresie dostgpu do zasobow, edukacji, zatrudnienia, przedsiebiorczosci, ustug
spotecznych 1 innych waznych obszar6w. Analiza stanowi integralng cze$¢ diagnozy i
miata na celu identyfikacje obszarow, gdzie nalezy podja¢ dzialania na rzecz réwnosci pici.

- LGD wtlaczy perspektywe pici do planowania i wdrazania Strategii na wszystkie etapach
tworzenia i wdrazania strategii, od analizy sytuacji, poprzez planowanie dzialan i
alokowanie $srodkéw, po monitorowanie i ocen¢ postepdéw. Dziatania te beda uwzgledniaty
potrzeby i priorytety zarowno kobiet, jak i me¢zczyzn.

- LGD w trakcie swojej statutowej dziatalnosci oraz dzialan zaplanowanych w ramach
Zarzadzania LSR bedzie przywigzywata szczegdlng uwage do eliminowania stereotypow
plciowych, poprzez edukacj¢ i promowanie postaw sprzyjajacych rownosci ptci. Wszystkie
dziatania tego typu bedg skonsultowane z mieszkancami obszaru wiejskiego, a w
szczegolnosci z kobietami, aby uwzgledni¢ ich potrzeby 1 opinie.

- Waznym elementem realizacji Strategii bedzie takze monitoring postepdw jej wdrazania w
zakresie roOwnosci pici, co pozwoli na oceng skutecznosci dzialan podejmowanych w
ramach Strategii i ich ewentualne modyfikacje.

Nalezy w tym zakresie wskazaé, ze:

- na etapie przygotowywania LSR dostgp do konsultacji spotecznych mialby wszystkie

zainteresowane osoby bez wzgledu na pte¢. W konsultacjach Strategii braty udziat wszystkie

zainteresowane osoby — zarowno kobiety jak 1 mezczyzni. LGD na zadnych etapie prac nad

LSR nie stosowal podziatu zastosowanych metod partycypacji ze wzgledu na pte¢,

- na etapie wdrazania Strategii LGD zapewni taki sam, niedyskryminujacy dostep do

mozliwosci aplikowania o Srodki w ramach LSR dla wszystkich zainteresowanych osob, bez

wzgledu na ple¢. Stosowane przez LGD formy dotacja do beneficjentow z informacja o

naborach wnioskéw beda dzialaniami niedyskryminujacymi zadnej z ptci,

- w procesie zarzadzania LGD — tak jak dotychczas — LGD zapewni rownoprawny dostep do

udziatu w pracach Stowarzyszenia, w tym dziatalnosci w poszczegolnych jego organach przez

wszystkie zainteresowane osoby bez wzgledu na ptec.

zasady rownosci szans i niedyskryminacji: LGD opracowujac Strategi¢ zwrocita szczegdlng

uwage na przestrzeganie zasady horyzontalnej Unii Europejskiej dotyczacej rownosci szans i
niedyskryminacji. Przede wszystkim, zostaly zapewnione roéwne szanse wszystkim
mieszkancom powiatu i gm. Czernikowo bez wzgledu na ich pochodzenie, wiek, ptec,
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orientacj¢ seksualng, religic czy przekonania polityczne w dostepie do informacji o
przygotowywaniu LSR, w tym udziatu w prowadzonych konsultacjach, na kazdym etapie prac
nad Strategig. Kwestia ta zostanie takze zachowana w trakcie procesu wdrazania LSR gdzie
dostep do zaréwno informacji jak i bezposredni dostep do aplikowania o $rodki beda mialy
wszystkie osoby spetniajace kryteria dostepu oraz kryteria wyboru operacji — LGD nie bedzie
w tym zakresie stosowala zadnych kryteriow dyskryminujacych ktéragkolwiek z grup
spolecznych. Jednoczesnie LGD — podobnie jak w przypadku réwnosci pici zapewni wlasciwy
proces monitorowania przestrzegania zasady roéwnosci szans i niedyskryminacji,

zasade dostepnosci dla osob z niepelnosprawnosciami. W strategii zostang uwzglgdnione
dzialania, ktére pomoga w zapewnieniu pelnej i réwnorzednej integracji oséb z
niepelnosprawnos$ciami na wszystkich etapach przygotowania i wdrazania LSR. W tym
zakresie:

- na etapie przygotowywania LSR — LGD byla przygotowana na udziat w pracach nad Strategia
0s0b z niepelnosprawnosciami, w celu umozliwienia im aktywnego uczestnictwa w réznych
formach konsultacji. Osoby z niepelnosprawno$ciami braty udziat w pracach nad LSR i miaty
zapewniony rowny dostep do wiedzy i Strategii oraz rowny wptyw na jej ksztalt jak pozostali
uczestnicy prac,

- na etapie wdrazania LSR — LGD zapewni réwny dostep dla wszystkich zainteresowanych, w
tym 0s6b z niepetnosprawnosciami do mozliwosci aplikowania w konkursach organizowanych
przez LGD w okresie programowania 2021-2027,

- zarzadzanie LGD - zapewni rownoprawny dostep do udziatu w pracach Stowarzyszenia, w
tym dziatalno$ci w poszczegdlnych jego organach przez wszystkie zainteresowane osoby, w
tym osoby z niepelnosprawnosciami.

Ponadto LGD majac na uwadze zdiagnozowane potrzeby lokalnej spolecznosci, wychodzac
naprzeciw potrzebom osob z niepelnosprawnosciami, uznata tg grupg osob oraz ich opiekunow
za grupe bedaca w szczeg6lnej sytuacji grozace] marginalizacja, a w konsekwencji
wymagajacej szczegolnego wsparcia. Tym samym w ramach przedsiewzig¢ dotyczacych ustug
spolecznych oraz infrastruktury spotecznej preferowane beda operacje skierowane do 0séb z
niepetlnosprawnosciami oraz ich opiekunow.

Jednoczesnie we wszystkich projektach — zarowno infrastrukturalnych jak i nieinwestycyjnch
— zostanie zapewniony dostep do ich efektow przez osoby z niepelnosprawnosciami — zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa w tym zakresie,

zgodnosci dziatan z celem wspierania zrdwnowazonego rozwoju okre§lonego w art. 11 TFUE,
oraz z uwzglednieniem celow ONZ dotyczacych zroéwnowazonego rozwoju, a takze
porozumienia paryskiego i zasady ,nie czyn powaznych szkod”: LGD bedzie dazy¢ do
zapewnienia, ze wszystkie nasze dziatania w ramach wdrazania LSR byly realizowane zgodne
z celami zréwnowazonego rozwoju, takimi jak ochrona $rodowiska, rozwoj spoleczny i
ekonomiczny oraz dbato$¢ o dobre relacje migdzyludzkie. W strategii uwzgledniono réwniez
cele ONZ dotyczace zréwnowazonego rozwoju, a takze porozumienie paryskie i zasad¢ "nie
czyn powaznych szkod". W tym zakresie:

- opracowana Strategia nie zawiera przedsiewzig¢ mogacych wplywaé negatywnie na
srodowisko.

- na etapie wdrazania Strategii w zycie, jednym z etapoOw oceny operacji bedzie ich
oddziatywanie na S$rodowisko, w tym w uzasadnionych przypadkach przewidzianych
przepisami prawa — ocena oddzialywania na $rodowisko. Operacje ktore wykazywatyby
negatywny wplyw na $rodowisko, nie beda podlegaty dofinansowaniu ze $rodkow RLKS.
Premiowane wnioski zawierajgce zapisy o ochronie srodowiska na etapie oceny wnioskow
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Rozdziat IV. Analiza potrzeb i potencjatu LSR

Ponizsza analiza oparta zostata o analize i interpretacj¢ danych statystycznych pochodzacych z
oficjalnej statystyki GUS, informacji i danych przekazanych przez samorzady objete obszarem
dzialalno$ci LGD oraz inne, ogélnodostepne bazy danych spoteczno — gospodarczych.

Analiza zawiera m.in. porownywanie sytuacji na terenie LGD z sytuacja w skali regionu
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W celu zapewnienia jak najpelniejszej obiektywnosci tego
porownania — w przypadku dostgpnosci danych na poziomie gmin, poréwnano sytuacje na terenie
wojewddztwa, biorgc pod uwage tylko dane dotyczace gmin wiegjskich i miejsko — wiejskich. Takie
podejscie pozwolito na wyeliminowanie btedu metodologicznego w postaci ujecia w poréwnaniu
danych dla gmin miejskich regionu, ktore w wigkszosci nie sg objete obszarem dziatalnosci LGD, a
ktore znaczaca wptywaja na sytuacje spoleczng i gospodarcza catego wojewodztwa — dotyczy to przed
wszystkim Torunia i Bydgoszczy, ktére z uwagi na liczbe ludnosci w znacznym stopniu determinuja
obraz dotyczacy poziomu rozwoju catego regionu. Podobnie postapiono w przypadku danych
dostepnych na poziomie powiatow — gdzie sytuacje na terenie LGD pordéwnano do $redniej dla
powiatow ziemskich w wojewodztwie (bez miast na prawach powiatu).

1. Ogolny opis obszaru.

Lokalna Strategia Rozwoju realizowana przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Gmin
Dobrzynskich Region Potudnie obejmuje obszar 10 gmin: Bobrowniki, Chrostkowo, Czernikowo,
Dobrzyn nad Wista, Kikot, Lipno gmina, Lipno miasto, Skegpe, Wielgie Thuchowo. Wymienione gminy
wchodzg w sktad powiatu lipnowskiego (9 gmin) oraz powiatu torunskiego (gmina Czernikowo). LGD
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania Gmin Dobrzynskich Region Poludnie obejmuje obszar
potozony w potudniowo — wschodniej czesci wojewodztwa kujawsko pomorskiego.

Catkowita powierzchnia obszaru LGD wynosi 1 185 km?, co stanowi 6,6 % powierzchni wojewoddztwa
kujawsko - pomorskiego Pierwsza bardzo wazng cechg charakterystyczng obszaru LGD jest jego
atrakcyjne potozenie administracyjne i komunikacyjne. Sytuacja ta odnosi si¢ przede wszystkim do
polozenia w centralnym punkcie kraju oraz blisko$ci Torunia, Wloctawka i Plocka jako potencjalnych
rynkéw zbytu produktow i ustug $wiadczonych na terenie LGD. Jednocze$nie widoczne jest dogodne
polozenie komunikacyjne odnoszace si¢ w szczegolnosci do przebiegu przez teren LGD drogi krajowe;j
nr 10 tgczacej aglomeracje: szczecinska, bydgosko-torunska i warszawska oraz blisko$¢ autostrady Al.

2. Sytuacja demograficzna.

Liczba mieszkancow obszaru LGD wg danych GUS na koniec 2020 roku siggneta 72 875 osob.
Charakterystyczny jest spadek tej liczby w okresie od 2013 roku o 1 965 0sdb, tj. 0 3 %?. Szczegdtowe
dane w tym zakresie przedstawia ponizszy rysunek.

2 W tej oraz kolejnych czeéciach diagnozy, w przypadku pordwnania zmian danego parametru w czasie,
odnoszono sie do okresu lat 2013-2020 (w przypadku dostepnosci tego typu danych). Przyjety rok wyjsciowy
(2013) pozwala na uchwycenie zmian jakie sie dokonaty na terenie LGD od poczatku konczgcego sie okresu
programowania 2014-2020.
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Wykres 1 Zmiana liczby mieszkancow obszaru LGD w latach 2016-2020 oraz dynamika zmian liczby mieszkancow na tle
wojewaodztwa kujawsko- pomorskiego.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zrodet takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé zaréwno, w ujemnym poziomie przyrostu naturalnego
jak i uyjemnym wskazniku salda migracji. W roku 2020 saldo migracji wyniosto na obszarze LGD -2,98
%o przy 1,35 %o dla wojewodztwa — co wskazuje na bardzo niekorzystng sytuacje w tym zakresie —
znacznie gorsza od $redniej dla calego regionu. Podobnie niekorzystanie przedstawia si¢ sytuacja
wskaznika przyrostu naturalnego, ktory na terenie LGD siggnal w analizowanym roku wartosci -3,47
%o 1 byl na nizszym poziomie od wartosci tego wskaznika notowanej dla catego regionu (-2,17 %o).
Szczegdlowe dane uwidaczniajg przede wszystkim znacznie mniejszy niz ma to miejsce w regionie
poziom wskaznika imigracji na teren LGD mieszkancow z zewnatrz oraz wysoki i wyzszy od $redniej
poziom wskaznika zgonow.

Dane wskazuja, ze zarowno wskaznik przyrostu naturalnego (obrazujacy réznicge w liczbie urodzen i
zgonow) jak i wskaznik salda migracji osiagaja wartosci ujemne a sytuacja pod tym wzgledem jest
znacznie gorsza od $redniej dla wojewddztwa.
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Wykres 2 Ruch naturalny ludnosci obszaru LGD na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Sredni wiek mieszkancow powiatu lipnowskiego wynosi 39,5 lat i jest nieznacznie nizszy od
$redniego wieku mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (41,7 lat) oraz nieznacznie nizszy
od $redniego wieku mieszkancow catej Polski. Konsekwencjg tego jest relatywnie mtodsza struktura
wieku ludnosci obszaru LGD na tle regionu, uwidoczniona wyzszym udziatem mieszkancow (61,94 %)
obszaru LGD w wieku produkcyjnym na tle wojewodztwa (59,9% woj. kuj-pom). Jednoczesnie
widoczny jest takze wyzszy udzial na terenie LGD liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym
(19,23% - na tle 18 % w woj. kuj-pom) oraz nizszy udziat (18,83%) mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym (22,1% woj. kuj-pom).
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Szczegoblnie charakterystyczny jest — determinujgcy opisane liczby - fakt niskiego poziomu wskaznika
liczby urodzen na terenie LGD, ktdry jest jednakze zblizony do $redniej dla wojewddztwa. Porownanie
wartosci wskaznika urodzen na poziomie kraju wskazuje, ze na 2 477 gmin w Polsce, gminy z obszaru
LGD o najwyzszym wskazniku lokuja si¢ dopiero w drugiej 500 zestawienia. Sytuacja ta jest widoczna
od wielu lat i §wiadczy o bardzo niskich poziomach wskaznika liczby urodzen na terenie LGD.
Konsekwencjg tego jest staty spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Niski poziom urodzen i
starzejaca si¢ struktura spoteczenstwa jest w tym kontek$cie elementem charakterystycznym dla terenu
LGD. Nalezy jednakze wskazac, ze opisane powyzej dane nie wplywaja na wzrost udziatu osob w wieku
przedprodukcyjnym w ogodlnej liczbie ludnosci obszaru LGD, ktory utrzymuje si¢ od kilku lat na
podobnym poziomie 19%.

Tabela 4Dane dotyczgce urodzen oraz przyrostu naturalnego na terenie poszczegolnych gmin obszaru LGD.

Nazwa Urodzenia Zzywe na | Przyrost naturalny | Pozycja gminy w
1000 ludnos$ci na 1000 ludnosci Polsce’

Wielgie 10,49 -1,8 519
Thachowo 10,33 -2,37 578
Chrostkowo 10,11 -1,74 652
Lipno 9,11 -2,95 1132
Lipno miasto 8,74 -5,24 1323
Kikot 8,62 -0,99 1390
Dobrzyn nad Wista 8,06 -4,23 1685
Czernikowo 7,62 -2,87 1900
Skepe 7,6 -6,27 1909
Bobrowniki 7,01 -6,84 2156

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Sytuacja ta obrazuje, iz obszar LGD dotyka widoczne w skali makro zjawisko starzenia sig¢
spoteczenstwa. Uwidacznia to zmiana w czasie wartosci wskaznika liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym przypadajacej na 100 osob w wieku produkcyjnym — mimo, iz w kazdym z
analizowanych lat wskaznik ten na terenie LGD przyjmuje wartosci nizsze od $redniej dla regionu to
widoczny jest coroczny, staly, dynamiczny wzrost wartosci tego wskaznika, co obrazuje rosnace
obcigzenie demograficzne os6b w wieku produkcyjnym przez osoby w wieku poprodukcyjnym — w
okresie ostatnich 7 lat warto$¢ przedmiotowego wskaznika wzrosta na terenie LGD o ponad 30%.
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Wykres 3Wskaznik obcigzenia demograficznego (ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym) w
latach 2013-2020.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Potwierdzaja to dane dotyczace zmiany liczby osob w wieku poprodukcyjnym w ostatnich latach —

liczba ta systematycznie w kazdym roku analizy ro$nie, osiggajac wielkos¢ 14 028 osdb w 2020 roku —
co oznacza wzrost o 1 320 os6b w okresie ostatnich 7 lat tj. o ok 10 %. Zmniejsza si¢ w konsekwencji

3 pod wzgledem wartos$ci wskaznika ,urodzenia zywe na 1000 ludno$ci”
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udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w calkowitej liczbie mieszkancéw regionu i wynosi
obecnie 18,8%. Wg danych na rok 2020 liczba 0s6b w wieku produkcyjnym na obszarze LGD stanowita
61,9 % a dla wojewodztwa 59,9%.
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Wykres 4Struktura wieku mieszkancow obszaru LGD na tle wojewodztwa.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Kierunki zmian w strukturze demograficznej obszaru LGD potwierdzaja prognozy GUS dotyczace
liczby mieszkancow wg funkcjonalnych grup wieku w okresie do 2050 roku. Ogélem prognozowana
liczba ludno$ci tak wojewddztwa jak i obszaru LGD bedzie ulegata spadkowi, odpowiednio o -10,83%
w przypadku obszaru LGD (powiat lipnowski) oraz - 8,91% w przypadku wojewodztwa.
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Wykres 5 Prognoza demograficzna liczby ludnosci obszaru LGD na tle wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2050.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Jak wynika z tych prognoz liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym bedzie systematycznie i
dynamicznie rosla i do roku 2050 zwigkszy si¢ w relacji do stanu obecnego (wzrost o 12%).
Jednoczesnie liczba mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym bedzie pozostawata w catym okresie
analizy na zblizonym poziomie (spadek o 2% w roku 2050). Konsekwencja tego bedzie spadek udziatu
0s6b w wieku produkcyjnym (o 10%). Prognoza ta — mimo, ze jest korzystniejsza od sytuacji w innych
regionach wojewddztwa czy kraju — wskazuje na przewidywany znaczacy wzrost liczby ludnosci w
wieku senioralnym, generujac tym samym szereg nastepstw dla struktury spotecznej i gospodarcze;j
regionu.
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Wykres 6 Prognozy ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym obszaru LGD do roku 2050.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

3. Edukacja.

W tematyce edukacji ponizej odniesiono si¢ do sytuacji zwiazane] z wychowaniem
przedszkolnym oraz szkolnictwem na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym.

W zakresie wychowania przedszkolnego na terenie LGD funkcjonuje obecnie 29 przedszkoli
(bez specjalnych), z czego najwigcej na terenie miasta Lipno (7). Srednia liczba przedszkoli
przypadajacych na 100 dzieci w wieku przedszkolnym jest na terenie LGD relatywnie wyzsza od
wskaznika notowanego w skali calego wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, co $wiadczy o
teoretycznej, lepszej dostepnosci w tym zakresie. Podobnie liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym przypadajacych na 1 oddziat przedszkolny jest na terenie LGD nizsza od $redniej dla
wojewoOdztwa — co takze stanowi o relatywnie lepszej sytuacji na tle calego regionu. Mimo tego, odsetek
dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) objetych wychowaniem przedszkolnym jest na terenie LGD
(77,04%) znacznie nizszy od $redniej dla wojewddztwa kujawsko — pomorskiego (85,10%). Wskaznik
ten $wiadczy o sytuacji, ze niemal co czwarte dziecko na terenie LGD nie jest objete wychowaniem
przedszkolnym.

Tabela 5Wychowanie przedszkolne na terenie LGD na tle wojewodztwa, w 2021 roku

Liczba
Ov(j,?:lzzk?,d_Zlg?;:V Liczbz QZiecih Ligzblil ; przi?)izzkljh

V|| el | g
przedszkolnym (%) przedszkolny | specjalnych) e (\;;flillnym

3- 6 lat
Lipno (miasto) 112,7 20 7 1,33
Bobrowniki 79,9 17 2 1,39
Chrostkowo 65,8 16 1 0,88
Dobrzyn nad Wista 89,2 15 4 1,27
Kikot 78,3 16 5 1,81
Lipno (gmina wiejska) 51,9 17 2 0,36
Skepe 78,6 22 3 1,03
Thuchowo 68,9 18 1 0,48
Wielgie 68,6 18 2 0,60
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Czernikowo 76,5 19 2 0,48

Srednia dla LGD 77,04 18 - 0,96
woj. kujawsko - pomorskie 85,1 20 559 0,68

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W kwestii jako$ci ksztatcenia na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym ponizej

zamieszczono dane dotyczace wynikdéw egzaminu 6smoklasisty oraz egzaminu maturalnego na terenie
LGD na tle wojewodztwa i kraju.
W przypadku egzaminu 6smoklasisty wskazano wyniki dla 3 przedmiotdéw: jezyk polski, matematyka i
jezyk angielski, dla lat 2020-2022. Przedstawione dane wskazuja, ze w przypadku egzaminu z
matematyki oraz jezyka angielskiego srednie wyniki dla obszaru LGD sg w kazdym analizowanym roku
znaczaco nizsze od notowanych zarowno w wojewddztwie jak i przede wszystkim kraju. Korzystniej
sytuacja wyglada w przypadku wynikéw egzaminu z jezyka polskiego, gdzie w latach 2021-2022 byly
one zblizone do srednich dla regionu i kraju. Ogoélnie nalezy, jednakze wskaza¢, ze wyniki egzaminéw
o6smoklasisty (przede wszystkim w przypadku jezyka angielskiego) na terenie LGD osiagaja warto$ci
nizsze od $rednich, co $wiadczy o relatywnie stabszym poziomie nauczania w tym zakresie.

Tabela 6 Wyniki egzaminu dsmoklasisty (w %) przeprowadzonego w latach 2020-2022 na terenie LGD, na tle wojewddztwa
i kraju

jezyk polski matematyka jezyka angielski
Obszar / gmina
2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022

Chrostkowo 55 67 56 38 38 46 42 49 56
Dobrzyn nad Wista 56 64 58 42 40 48 46 55 51
Bobrowniki 50 64 65 41 50 69 45 61 69
Czernikowo 60 59 63 38 43 54 47 57 60
Ttuchowo 51 58 62 34 39 46 38 54 56
Wielgie 54 58 51 40 40 42 38 50 45
Kikot 48 57 58 35 41 50 37 54 56
Skepe 52 56 55 36 39 53 35 52 53
Lipno (gm. miejska) 55 54 62 37 36 49 43 55 61
Lipno (gm. wiejska) 52 54 57 36 35 44 35 41 51
Srednia dla obszaru LGD 53 59 59 38 40 50 41 53 56
$rednia - woj. kujawsko - pomorskie | 56 57 58 43 43 53 50 62 63
Srednia dla kraju 59 60 60 46 47 57 54 66 67

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE w Gdarisku.

W przypadku egzaminu maturalnego odniesiono si¢ do wynikow uzyskanych w szkotach $rednich
zlokalizowanych na terenie LGD, na tle wojewodztwa i1 kraju w 2022 roku, w odniesieniu do 3
przedmiotow: jezyk polski, jezyk angielski, matematyka, zdawanych na poziomie podstawowym.
Otrzymane wyniki wskazuja jednoznacznie, ze w przypadku kazdego z przedmiotow byty one znacznie
nizsze od $rednich dla regionu i kraju. Odnoszac te wyniki do srednich nalezy wskazac, ze kazdorazowo
otrzymane wyniki nie przekraczaja 78% wynikow uzyskanych w wojewddztwie oraz wahajg si¢ w
graniach 74-78% wynikow uzyskanych w skali kraju. Swiadczy to jednoznacznie o znacznie nizszym
poziomie nauczania w szkotach $rednich na terenie LGD na tle regionu i kraju.

Tabela 7Srednie wyniki egzaminu maturalnego (w %) w 2022 roku na terenie LGD na tle wojewédztwa i kraju.
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Obszar jezyk polski jezyk angielski matematyka
(podstawowy) (podstawowy) (podstawowy)
obszar LGD 42 58 a3
woj ewédlztwo kujawsko - 54 - o5
pomorskie
Polska 54 76 53

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OKE w Gdarisku oraz CKE.

3. Charakterystyka gospodarki/przedsiebiorczosci (w tym przedsiebiorczosci spolecznej), branz z
potencjalem rozwojowym (informacja o branzach gospodarki majacych kluczowe znaczenie dla
rozwoju obszaru).

Wedhlug danych GUS liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie LGD w
2020 r. wynosita tacznie 6 129 szt. co stanowi 3% podmiotow zarejestrowanych w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim. W zakresie bezwzglednej liczby podmiotéw gospodarczych, najwigksza ich ilo§¢
jest zarejestrowana w miescie Lipno (1 592) i gminie wiejskiej Czernikowo (814).

Tabela 8 Liczba podmiotow gospodarczych w 2020 roku

Gmina Liczba podmiotéw gospodarczych
Czernikowo 814
Chrostkowo 184
Bobrowniki 231
Wielgie 463
Dobrzyn n/W 674
Skepe 647
Lipno m 1592
Kikot 516
Lipno gm 802
Ttuchowo 370
Suma 6129

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Srednia ilo§¢ podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1 000 mieszkancéw na
diagnozowanym obszarze wynosi 84 podmioty, gdzie analogiczny wskaznik dla wojewddztwa
kujawsko - pomorskiego sigga poziomu 88. Najwigcej podmiotow gospodarczych przypada w
przeliczeniu na mieszkanca w miescie Lipno oraz gminach wiejskich: Czernikowo i Lipno. Poziom
omawianego wskaznika na calym obszarze dziatania LGD jest §rednio o 20 % nizszy od wielkosci
notowanej dla wojewddztwa. Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych na badanym obszarze rost
systematycznie w okresie lat 2013-2020; daje si¢ zauwazy¢ natomiast w catym okresie analizy nizsza
warto$¢ wskaznika od $redniej dla wojewodztwa, co wskazuje na relatywnie stabszy poziom rozwoju
przedsiebiorczosci.
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Wykres 7 Liczba podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 1 000 m-cow na terenie LGD na tle wojewddztwa.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Struktura wielko$ci przedsigbiorstw na obszarze LGD wskazuje na zdecydowang przewage
ilosciowa malych firm. Analogiczna jest sytuacja w wojewddztwie kujawsko- pomorskim. Najwigkszy
udziat w ogolnej liczbie podmiotdow gospodarczych na terenie LGD maja mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajace od 0 do 9 osoéb, stanowia one 96,89% przedsiebiorstw (w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim — 96,07%), pozostale grupy sa zdecydowanie mniej liczne i lacznie stanowia 3,11%
przedsigbiorstw. Liczba matych przedsigbiorstw zatrudniajacych ponizej 50 oséb stanowi w sumie
99,60% ogotu firm.

Pod wzgledem struktury wilasnosciowej podmiotow gospodarczych zarejestrowanych na
obszarze LGD w sektorze prywatnym widoczna jest zdecydowana dominacja firm prowadzonych przez
osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Przedsigbiorstwa te stanowia w sumie 79%
wszystkich firm zarejestrowanych na badanym terenie. Pod tym wzgledem struktura ta jest zblizona do
$redniej dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (73,72%), wykazujac si¢ jednakze wigkszym
udzialem oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i nizszym udziatem spotek prawa
handlowego (woj. kuj-pom 8,57%).

W przypadku struktury zarejestrowanych na obszarze LGD podmiotow gospodarczych wedlug
rodzaju prowadzonej przez nich dziatalnosci (sekcji PKD) dane wskazuja, na zdecydowang dominacje
dwoch sekcji, ktore w sumie stanowia ponad 45 % wszystkich podmiotow gospodarczych. W
opisywanej strukturze zdecydowanie dominujg sekcje: G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wiaczajagc motocykle (25%) oraz F - Budownictwo (20 %). W
wojewodztwie oraz w skali calego kraju przewazaja podobne branze, aczkolwiek ze znacznie
mniejszym ich udziatem w calej strukturze podmiotow gospodarczych. W konteksScie struktury
istniejacych przedsigbiorstw znamienny jest w tym zakresie fakt braku na terenie LGD duzych zaktadow
przemystowych i dominacja matych firm dziatajacych w sferze uslug i handlu, co z jednej strony
przektada si¢ na relatywnie niewielki potencjat istniejacych firm do generowania nowych miejsc pracy
— z drugiej za$ skutkuje np. brakiem ucigzliwych dla $rodowiska zaktadéw przemystowych.
Charakterystyczna jest takze na tle regionu i kraju znaczna koncentracja dziatalnosci we wspomnianych
dwach branzach dominujgcych, tj. sekcjach F i G.

Tabela 9 Struktura podmiotow gospodarczych na terenie LGD na tle wojewddztwa i Polski w 2020 r. wg sekcji PKD.

SEKCIJE PKD
Obszar
A B C D E F G H 1 J K L M N (0] P Q R | S,T,U
LGD 2,94 | 0,11 | 7,11 | 0,16 | 0,46 | 20,08 | 25,73 | 6,80 | 2,50 | 1,04 | 1,84 | 2,99 | 4,60 | 2,25 | 1,63 | 2,97 | 529 | 2,46 | 8,79
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Polska 1,51 | 0,10 | 8,32 | 0,26 | 0,31 | 13,42 | 21,35 | 6,04 | 3,20 | 4,28 | 2,66 | 591 | 10,61 | 3,35 | 0,57 | 3,38 | 5,81 | 1,84 | 6,79

woj. kuj-pom | 1,96 | 0,08 | 8,62 | 0,38 | 0,38 | 14,07 | 21,84 | 6,55 | 2,43 | 2,72 | 2,91 | 5,17 | 8,44 | 3,21 | 0,68 | 3,35 | 7,54 | 2,08 | 7,19

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W celu wskazania przewag komparatywnych na terenie LGD wyznaczone zostaly

wspOlczynniki lokalizacji LQ (Location Quotient)*. LQ nazywany jest takze wskaznikiem specjalizacji
regionalnej; pozwala na wskazanie w danym regionie branz (sektoréw), ktore sag wyjatkowe na tle calej
gospodarki narodowej lub na tle wigkszego regionu, jakim jest wojewodztwo. Warto$¢ LQ>1 wskazuje,
ze w danym sektorze w regionie odnotowano relatywnie wigkszy udzial przedsigbiorstw w poréwnaniu
ze $rednig dla Polski i dla wojewddztwa kujawsko - pomorskiego. Inaczej mowiagc branza ta jest
»hadreprezentowana” w danym regionie (na tle kraju lub wojewddztwa). Mozna to interpretowac, ze
gming (czy tez region) w danej branzy charakteryzuje specjalizacja, badz przewaga komparatywna, w
porownaniu do kraju czy wojewodztwa.
W celu zidentyfikowania branz, ktore wykazywatly najwyzszy poziom przewag komparatywnych
w regionie w porownaniu z calg polska 1 wojewodzka gospodarka wyznaczono wskazniki syntetyczne.
Odpowiednie wartosci wyliczono odrebnie dla wszystkich dziatéw PKD pod katem udziatu ilosciowego
firm z danego dzialu w strukturze przedsigbiorstw ogotem. Ponizsza tabela przedstawia otrzymane
wskazniki syntetyczne przewag komparatywnych.

Tabela 10 Wskaznik syntetyczny przewag komparatywnych w relacji do Polski i wojewodztwa w 2020 r. wg sekcji PKD.

SEKCIJE PKD
Obszar ST
A B C D E F G H I J K L M N (0] P Q R [,j ’
Il;gi]s)k_a 1,95(1,18 0,85 /0,63 | 1,49 | 1,50 | 1,21 | 1,13 | 0,78 | 0,24 | 0,69 | 0,50 | 0,43 | 0,67 | 2,86 | 0,88 | 0,91 | 1,34 | 1,30
Egzgﬁj' 1,50| 1,43 /0,83 |043 | 1,21 |1,43|1,18|1,04|1,03|0,38 0,63 |0,58]|0,54|0,70 | 2,39 | 0,89 | 0,70 | 1,19 | 1,22

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Jak wynika z przedstawionych danych najwyzsze wskazniki (najwyzsze przewagi ilosciowe) na tle kraju
1 wojewodztwa wystapity w przypadku sekcji: A, E, F, G, O, R i w sumie S, T i U. W konsekwencji
podmioty z tych branz na terenie LGD charakteryzuje wigkszy udzial ilosciowy w ogdlnej strukturze
podmiotow na tle wojewddztwa i kraju.

Wyznaczenia branz kluczowych dla rozwoju obszaru LGD w przysztosci dokonano na bazie
analitycznego podsumowania stanu gospodarki regionu i jej perspektyw na przysztosc¢, jak i konsultacji
spolecznych przeprowadzonych ze spolecznoscig lokalng. Na bazie tych zrédel jako kluczowe dla
rozwoju regionu wyznaczono trzy grupy branz.

a. Branze najbardziej perspektywicznych pod wzgledem obecnej dominacji w gospodarce oraz przewag
komparatywnych na tle regionu i kraju, tj.: branza budowalna (sekcja F) oraz naprawa pojazdow
samochodowych (sekcja G, Dziat 45).

Powyzsze branze wytypowano na podstawie danych dostgpnych w GUS zaprezentowanych
powyzej oraz wynikow konsultacji spotecznych przeprowadzonych podczas spotkania z
przedsigbiorcami w dniu 20.02.2023 r. oraz w trakcie spotkan gminnych z lokalng spolecznoscia.
Uzyskane informacje pozwolily na wyznaczenie branz, ktore cechujg si¢ obecnie wysokim udziatem w
gospodarce regionu, wysokim poziomem przewag komparatywnych, a jednocze$nie majg potencjat do
bycia liderami gospodarki na terenie LGD w przysztosci i1 jednocze$nie wymagajg wsparcia ze strony

4). Szlachta, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komornicki, J. Zaleski, Z. Mogita, Terytorialny wymiar wzrostu i rozwoju,
Difin, Warszawa, 2015 r.
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srodkow UE. Wsrod ustlug dominuja zdecydowanie ustugi budowlane oraz naprawa pojazdow -
jednoczesnie sa to dwie branze, ktére mimo skladanych wnioskow nie uzyskiwaly wsparcia w
poprzednim okresie programowania, gdyz kryteria premiowaty dziatalno$¢ turystyczng i rekreacyjna.

Bazujac na dostepnych danych oraz spotkaniach z przedsigbiorcami i mieszkancami, majac na
uwadze, iz wparcie ktore zostanie udzielone przez LGD bedzie uzupelione wysokim wkiadem
wilasnym wnioskodawcow, nalezy zauwazy¢ iz gotowos¢ aplikowania o $rodki deklaruja w/w dwie
branze. Branze te zdaniem mieszkancéw generuja najwiecej miejsc pracy w regionie, najwieksze
wplywy podatkowe, a jednocze$nie oferuja ustugi §wiadczone dla lokalnej spotecznosci.

Powyzsze podejscie do wsparcia wymienionych branz potwierdzaja wyniki badania
ewaluacyjnego ex-post z realizacji LSR za lata 2014-2020, gdzie wybrzmiewa potrzeba wsparcia innych
sektorow niz turystyka, w tym sektoréw ktoére byty aktywne we wnioskowaniu o wsparcie w ramach
okresu programowania 2014-2020 a nie otrzymaly wsparcia. Kwestia ta zostala poruszona w
odpowiedzi na pytania eweluacyjne w ramach badania i stanowi podstawg do rozszerzenia nowej
Strategii LGD o wigkszy zakres dziatan (w przypadku przedsiebiorcow) niz tylko skoncentrowane na
turystyce.

Wszystkie te elementy w polaczeniu z opiniami tak mieszkancow jak i przedsigbiorcow bioracych udziat
w pracach nad LSR wskazuja, ze w/w dziedziny stanowia jedng z najbardziej kluczowych i
perspektywicznych dla rozwoju regionu branz dziatalnosci gospodarczych, ktére jednoczesnie
wymagaja wsparcia.

b. Ustugi turystyczne i okototurystyczne, tj.: hotelarstwo, gastronomig, rekreacje, komercyjna
dziatalno$¢ kulturalng. Turystyka i kultura w opinii mieszkancow powinny by¢ wspierane i rozwijane
aby Ziemia Dobrzynska stalg si¢ marka sama w sobie, rozpoznawalng w kraju i za granicag. Rozwoj
ustug turystycznych i okototurystycznych wplynie na zatrzymanie na obszarze LSR przybywajacych tu
turystow. Jednoczesnie w statystkach publicznych w poréwnaniu z innymi branzami gospodarki
turystyka nie jest widoczna jako branza dominujgca, co wynika m.in. z czgstej sezonowosci
prowadzenia tego typu dziatalnosci oraz niewidocznego w statystykach wplywu turystyki na inne branze
dziatalno$ci. Konsultacje przeprowadzone w ramach budowy LSR wskazuja natomiast, na potrzebe
kontynuowania dotychczasowego podej$cia zwigzanego z ukierunkowaniem wsparcia przez LGD na
rozw0j turystyki. Potwierdzaja to wyniki konsultacji spotecznych, gdzie mieszkancy wskazuja jako
jeden z gtdwnych kierunkdéw rozwoju regionu wilasnie turystyke, wymieniajac np. walory naturalne oraz
kulturowe jako dwa z trzech najwazniejszych wyr6éznikow w oparciu o ktére powinien odbywac sie
rozwoju regionu. Potwierdzaja to wyniki bezposrednich spotkan z mieszkancami, ktérzy wprost
wyrazaja przekonanie, iz turystyka stanowi zdecydowanie jeden z najwazniejszych czynnikow w okoto
ktorych powinien nastgpowac rozwoj regionu.

W tym kontekscie niezmierne wazna jest podkreslana przez mieszkancow — ale wynikajace takze z
monitoringu wdrazania LSR w latach 2014-2020 — potrzeba przede wszystkim wsparcia istniejacych
podmiotow turystycznych w zakresie poprawy jakosci s$wiadczonych ustug. Potwierdza to
doswiadczenie z okresu programowania 2014-2020 gdzie 58% wnioskoéw mieszczacych si¢ w limicie
dostepnych srodkow dotyczyto branzy turystycznej lub okototurystycznej. Mimo udzielonego wsparcia
nadal odczuwalny jest deficyt tego rodzaju ustug na obszarze LSR.

4. Rynek pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia - liczba bezrobotnych do liczby osob w
wieku produkcyjnym, charakterystyka grup pozostajacych poza rynkiem pracy).

Sredni poziom zatrudnienia mierzony liczba pracujacych przypadajacych na 1 000 ludnosci na
terenie powiatu lipnowskiego wyniost w 2020 roku 125%o 1 byt znacznie nizszy od $redniej dla catego
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (231%0) — sytuacja ta Swiadczy o przecigtnym poziomie
zatrudnienia na terenie LGD i decyduje o relatywnie stabej sytuacji w tym zakresie.

Jednoczesnie liczba 0séb bezrobotnych w relacji do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym na
terenie LGD w 2020 roku wyniosta 8,9% i byla znacznie wyzsza od warto$ci tego wskaznika dla catego
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wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (6%). Struktura wielkosci bezrobocia wg pici na terenie LGD
wskazuje ponadto na znacznie wyzszy wskaznik poziomu bezrobocia wsrod kobiet — wskaznik ten
(mierzony liczba kobiet bezrobotnych w relacji do liczby kobiet w wieku produkcyjnym) wyniost 11,6%
i byl dwukrotnie wyzszy od analogicznego wskaznika notowanego w przypadku mezczyzn (6,7%). W
konsekwencji liczba bezrobotnych kobiet byta dwukrotnie wyzsza od liczby bezrobotnych mezczyzn.
Charakterystyczne jest, ze przedmiotowa dysproporcja utrzymuje si¢ stale w okresie analizowanych
ostatnich 7 lat.
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5o — ~—
0,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e \\/0]. kUj-pOM 0gotem — s obszar LGD ogétem @ WOj. kUj-pom mezczyzni

obszar LGD mezczyzni e \v0j. kuj-pom kobiety — essssssss obszar LGD kobiety
Wykres 8 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg pici.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Wykres 9 Charakterystyka bezrobotnych

Rysunek. Charakterystyka bezrobotnych na terenie powiatu lipnowskiego na tle powiatow ziemskich

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2020 roku w %°.

A- Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy, B - Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wg poziomu wyksztatcenia, C -
Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wg grup wieku,
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: www.stat.gov.pl

Charakterystyka struktury bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Lipnie przedstawia si¢
nastgpujaco:
a. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych kobiet ws$rdd bezrobotnych ogétem — poréwnanie w tym
zakresie ze $rednig dla wojewodztwa wskazuje, ze kobiety stanowig znacznie wigkszy odsetek
bezrobotnych na terenie LGD niz ma to miejsce w skali calego wojewddztwa.
b. Bezrobotni zarejestrowani wg czasu pozostawania bez pracy — analiza wskazuje na nizszy udziat
dlugotrwale bezrobotnych w ogole 0sob pozostajacych bez pracy na terenie LGD na tle catego
wojewoOdztwa. Sytuacja ta dotyczy zardwno osob pozostajacych bez pracy ponad 12 jak i ponad 24
miesiace,
b. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wg poziomu wyksztatcenia — tak na terenie LGD jak i w
catym regionie widoczny jest wyzszy udzial wsrod bezrobotnych os6b w nizszym wyksztatceniem:
zawodowym, gimnazjalnym i podstawowym. Jednoczesénie na terenie LGD daje si¢ zauwazy¢ znacznie
wyzszy odsetek wsrdd bezrobotnych osob z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym i
nizszy osob z wyksztalceniem $rednim.
c. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wg grup wieku — w przedmiotowej strukturze widoczne jest
zjawisko znacznie wyzszego od $redniej dla regionu udziatu wsréd bezrobotnych os6b mtodych w
wieku do 34 lat oraz znacznie nizszy udzial osob w wieku najstarszym tj. pow. 45 lat.

5. Dzialalno$¢ sektora spolecznego, w tym integracja/rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego

Wedlug danych ze Starostwa Powiatowego w Lipnie, Krajowego Rejestru Kot Gospodyn
Wiejskich (ARIMR) oraz Urzedu Gminy Czernikowo w 20216 roku na terenie LGD funkcjonowato 294
organizacji pozarzagdowych. Jednocze$nie wsérdd zarejestrowanych organizacji funkcjonowato 41
klubow sportowych (w tym 27 UKS), 77 ochotniczych strazy pozarnych oraz 34 kota gospodyn
wiejskich. Liczby te wskazuja, ze w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw na analizowanym obszarze
dziata 39,61 organizacji — jest to wielko$¢ wyzsza do $redniej notowanej dla wojewodztwa (22).

5 Z uwagi na brak danych statystycznych na poziomie gmin, analize przeprowadzono na poziomie powiatu.
Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze obszar LGD obejmuje wszystkie gminy powiatu lipnowskiego oraz jedng gmine
powiatu torunskiego (powiat torunski liczy w sumie 8 gmin), analize przeprowadzono na bazie danych dla
powiatu lipnowskiego. Poréwnania ze $rednig dla wojewddztwa oparto o dane dla powiatow ziemskich.

5 Dane z 2021

33


http://www.stat.gov.pl/

Analiza struktury obszarow dziatalnosci funkcjonujacych organizacji pozarzadowych wskazuje, ze
dominuja w niej organizacje dziatajace w szeroko pojetej sferze podtrzymywania tradycji i rozwoju
lokalnego. Widoczna jest takze nieznaczna liczba podmiotdw prowadzacych dzialania na rzecz osob
niepetosprawnych (5), widzimy znaczny udziat organizacji promujacych rozwoj kultury fizycznej,
sportu, rekreacji i turystyki (41) oraz dziatajacych na polu integracji - co w swoich celach statutowych
zaznaczylo 36 podmiotow. Na obszarze LGD funkcjonuje 77 OSP co stanowi 9 % tego rodzaju
organizacji w wojewodztwie (850), w tym 15 w KSRG. Duza reprezentatywno$¢ OSP widoczna jest
rowniez w strukturach LGD, a nawet Radzie LGD.
Poza dziatalnosciag NGO, stosowana powszechnie
osp miarg rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
danego obszaru jest udzial mieszkancow w
wyborach powszechnych. Analizujac frekwencje
wyborcza na terenie LGD w ostatnich wyborach
ogolnokrajowych tj. wyborach na urzad Prezydenta
RP, ktore miaty miejsce w 2020 roku (do analizy
wzieto dane dla [ tury wybordéw) - dane wskazuja, ze
srednia frekwencja we wszystkich gminach obszaru
LGD wyniosta 53,45% i byla nizsza od $redniej dla
catego Wojewodztwa Kujawsko Pomorskiego

KGW rej. w ARIMR

Stow. zwykte

stow. sportowe |

Stow. rej. w KRS

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wykres 10 Struktura NGO na terenie LGD wg glownego
rodzaju dziatalnosci, w 2022 roku, w %.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Starostwa
Powiatowego w Lipnie oraz Urzedu Gminy Czernikowo oraz ] )
rejestru KGW w ARIMR. otrzymanego w skali catego kraju (64,51%). Dane te

potwierdzaja przecigtny poziom aktywnosci spotecznej na terenie objetym LSR, zwlaszcza w

(61,03%) oraz znacznie nizsza od wyniku

porownaniu ze §rednig dla catego regionu wojewodztwa kujawsko - pomorskiego.

6. Problemy spoleczne, ze szczegélnym uwzglednieniem probleméw ubdstwa i wykluczenia
spolecznego oraz skali tych zjawisk

Problemy spoteczne zidentyfikowane na potrzeby przedmiotowej Strategii na terenie LGD
dotycza przede wszystkim kwestii zwigzanych z potrzeba funkcjonowania pomocy spotecznej, ktora
zgodnie z definicjg wskazana przez Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 2021
poz. 2268, z pézn. zm.) jest ,,...instytucjag polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.

Bazujac na danych oficjalnej statystyki GUS zapotrzebowanie na ustugi pomocy spotecznej na
terenie LGD, a w konsekwencji sytuacj¢ w zakresie wystepujacych problemoéw w tym zakresie mozna
oprze¢ na liczbie rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci oraz liczbie beneficjentow
srodowiskowej pomocy spotecznej. W przypadku pierwszego ze wskazanych wskaznikow odnoszac go
do liczby mieszkancow, liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci jest w caly okresie
analizy obejmujgcym okres lat 2017-2020 na terenie LGD wyzsza od $redniej notowanej dla catego
obszaru wojewddztwa. Stan ten utrzymuje si¢ na podobnym poziomie w catym okresie analizy;
jednoczesnie widoczna jest podobna tendencja zmian przedmiotowego wskaznika w czasie, ktory notuje
na terenie LGD spadek poczawszy od 2018 roku. Wyjasnien takiej sytuacji nalezy upatrywac z jednej
strony w wigkszej dzietno$ci rodzin na terenie LGD (ktory nalezy do wyzszego niz w wojewodztwie) i
wystepowaniu wigkszej liczby rodzin wielodzietnych wymagajacych potencjalnego wsparcia — a z
drugiej w wyzszych dochodach zwigzanych z corocznym podnoszeniem kwoty najnizszego
wynagrodzenia brutto przy jednoczesnym statym kryterium dochodowym (674,00 zt netto) na osobe w
rodzinie. Wpltyw na tg kwesti¢ ma takze wprowadzenie kilka lat temu na poziomie rzadowym $wiadczen
specjalnych dla rodzin, ktore niewatpliwie poprawity sytuacje materialng ich beneficjantow - oraz
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spadek bezrobocia w skali kraju i regionu — ktore to zjawiska zmniejszyty w konsekwencji popyt na
ushugi pomocy spotecznej w tym zakresie.
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Wykres 11 Liczba ludnosci otrzymujgca swiadczenia
rodzinne na tle ludnosci ogotem.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: www.stat.gov.pl
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Wykres 12 Liczba rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne, w latach 2017-2020 roku.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W przypadku drugiego z omawianych wskaznikow obrazujacego liczbe beneficjentow srodowiskowe;j
pomocy spotecznej przypadajacych na 10 tys. ludnosci, widoczna jest nieznacznie nizsza jego warto$¢
na terenie LGD na tle catego regionu wojewddztwa kujawsko - pomorskiego oraz podobnie jak w catym
regionie jego systematyczny spadek w ostatnich latach. Powodow tej sytuacji nalezy upatrywacé w
podobnych zjawiskach jak w przypadku zasitkow dla rodzin.
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Wykres 13 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci, w latach 2014 - 2020 roku.
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W kwestii powodow korzystania przez mieszkancow z pomocy spotecznej dokonano analizy na
podstawie przyczyn korzystania przez rodziny z terenu LGD z pomocy spotecznej w ostatnich latach.
Dane statystycznej wskazuja, ze mimo poprawy sytuacji materialnej, wciaz zdecydowanie gldéwnym
powodem w tym zakresie jest ubostwo. Mimo spadkowej tendencji zmian liczby rodzin korzystajacych
z pomocy z tego powodu, pozostaje on w dalszym ciggu zdecydowanie najczestszg przyczyna z jakiej
mieszkancy wymagaja wsparcia z zewnatrz — w ostatnim analizowanym 2020 roku z tego powodu
skorzystato z pomocy 3 946 rodzin. Charakterystyczne jest, ze na terenie LGD odsetek osob, ktorym
przyznano $wiadczenia z powodu ubdstwa powigzanego z bezrobociem w liczbie o0sob objetych
$wiadczeniami ogdtem jest porownywalny do Sredniej w wojewddztwie kujawsko - pomorskim (na
poziomie LGDOw) 1 wynosi 63%, przy $redniej dla wojewoddztwa wynoszacej 62%. Innymi powodami
korzystania ze wsparcia s3: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 24 % oraz
niepetnosprawnos$¢ 21 %. Ze wskazanych powodow, z pomocy spolecznej zmuszonych jest korzystac
corocznie blisko 5 000 rodzin z terenu LGD. Pozostate zjawiska spoteczne maja znacznie mniejszy
wplyw na potrzebe korzystania z pomocy i charakteryzuja si¢ malejaca tendencja tego wptywu w
ostatnich 6 latach — dotyczy to przede wszystkim takich czynnikoéw jak: bezrobocie, bezradnos¢ czy
ochrona macierzynstwa, gdzie liczba rodzin powotujaca si¢ na te zjawiska przy korzystaniu z pomocy
spotecznej zmalata od roku 2015 w sumie o 32%. Czynniki te obok alkoholizmu i bezdomnosci
pozostaja natomiast wcigz waznymi powodami, z ktorych mieszkancy wymagaja wsparcia
zewnetrznego. Na szczegolng uwage zastuguja takze ostatnie dwa z wymienionych czynnikow tj.
alkoholizm i1 bezdomno$¢, ktére mimo podejmowanych dziatan pozostaja na zblizonym poziomie w
analizowanym okresie jako powod, z ktorego rodziny wymagajg wsparcia z pomocy spoleczne;.
Szczegolowe dane w tym zakresie przedstawia ponizszy rysunek.
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Wykres 14 Rodziny, ktorym na podstawie decyzji przyznano pomoc spoteczng wg przyczyn, w latach 2015- 2020 roku.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W zakresie dostepu do ustug stacjonarnej pomocy spotecznej miarg w tym zakresie jest liczba
miejsc w placowkach stacjonarnej pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. m-cow. Dane te
wskazuja, ze na obszarze LGD widoczna jest (24) mniejsza od $redniej dla wojewoddztwa dostgpnose
do ustug w tym zakresie. Ponadto rosngca tendencja zmian tego wskaznika w przypadku catego
wojewddztwa (29) nie znajduje potwierdzenia na terenie LGD, gdzie wskaznik ten notuje znacznie
wigksze wahania. Zjawisko to — mimo ukierunkowania ustug spotecznych na ich deinstytucjonalizacj¢
— wskazuje na stabszy dostep do stacjonarnych ustug spotecznych, zwlaszcza dla osdb nie majacych

36



mozliwosci wsparcia w ramach opieki S$rodowiskowej, w tym os6b o wysokim poziomie
niepetlnosprawnosci czy cigzko chorych.

. W konsekwencji poziom wskaznika
30 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej
2 — na terenie LGD wynosi 14%, gdy $rednia
20 dla catego wojewddztwa pomorskiego to
15 6%. Jednoczesnie wskaznik ten tak na
10 analizowanym obszarze jak i $rednio w
5 wojewddztwie notuje w ostatnich latach
e . o o o0 systenrla'tyczny dynamiczny spadek swojej
wartoscl.
KUJAWSKO-POMORSKIE Powiat lipnowski

Na terenie LGD dziala 7 instytucji

Wykres 15 Liczba miejsc w placéwkach stacjonarnej pomocy — oferujacych catodobowa i dzienng opieke:
spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. m-cow, w latach 2016- 2020

e e Dom Pomocy Spolecznej w Nowej

Wsi 143 miejsca
e Dzienny Domu Senior+ W
. . ) Krzyzowkach- 30 miejsc
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS
e  Dom Dziennego Pobytu w Mokowie —
25 miejsc
e Dzienny Domu Pobytu Senior + w Stalmierzu 53 miejsc
e Srodowiskowy Dom Samopomocy Koniczynka Sumin 53 miejsca
e Dzienny Dom Pobytu Lipno - 18 miejsc
e Dom Samotnej Matki W Skepem -15 miejsc
W ostatnich latach przybylo placowek §wiadczacych dzienna opieke, jednak najwiekszym problemem
ich funkcjonowania jest problem dowozu podopiecznych oraz zwigzane z tym wysokie koszty.
Ponizej przedstawiono charakterystyke najwazniejszych grup i zjawisk spotecznych
wymagajacych interwencji ze strony ustug spotecznych.

A. Piecza zastepcza

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw, w tym w

sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia, dzieci umieszczane sa w pieczy zastepczej. Zapewnienie pieczy
zastepcze] ma charakter tymczasowy, celem pieczy jest wsparcie rodzicow, by umozliwi¢ powrot
dziecka do rodziny biologicznej. Piecza zastgpcza sprawowana jest w dwoch formach: rodzinnej tj. w
rodzinach zastepczych spokrewnionych, niezawodowych, zawodowych, rodzinnych domach dziecka
oraz instytucjonalnej tj. w placowkach opiekunczo-wychowawczych (POW) typu rodzinnego,
socjalizacyjnego, interwencyjnego i terapeutycznego.
Na terenie LGD najczestszym powodem umieszczania dzieci w pieczy jest bezradno$¢ rodzicow w
sprawach opiekunczo-wychowawczych. Drugim najczes$ciej wystepujacym problemem w rodzinie
biologicznej byto uzaleznienie rodzicow. Na uwage zastuguje rowniez problem przemocy w rodzinie,
oraz znaczny wzrost liczby dzieci, ktore trafity do pieczy z powodu sieroctwa lub potsieroctwa.

Dane statystyczne wskazuja, ze w 2020 roku na terenie LGD liczba dzieci w pieczy zastepczej
ogétem wyniosta 152 osob — liczba ta wykazuje wyraznych tendencje zmian w czasie, ulegajac
wahaniom migdzy 2017 — 139, 2018-125 a 2019-142. W odniesieniu do nowych dzieci skierowanych
do pieczy zastepczej, w 2020 roku ich liczba wyniosta 25 0s6b — warto$¢ tego wskaznika wykazuje
natomiast tendencje wzrostowa w analizowanym czasie ostatnich 4 latach, co wskazywaé moze na
intensyfikacje problemow zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi.
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Porownanie dostgpu do ustug rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie LGD na tle wojewodztwa
wskazuje, ze liczba rodzin zastgpczych na terenie powiatu lipnowskiego w przeliczeniu na liczbe
mieszkancéw wynosi 0,73 rodziny/1 000 mieszkancéw i jest znacznie nizsza od Sredniej dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (1,00 %o). Swiadczy to o niedoborze podazy na peienie tego
typu roli przez rodziny z terenu LGD — informacje przekazane przez samorzady wskazuja natomiast na
prowadzenie intensywnej akcji promocyjnej w celu poprawy sytuacji w tym zakresie.

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie placowki opiekunczo-
wychowawczej. Na terenie Powiatu Lipnowskiego funkcjonuja trzy placowki opiekunczo -
wychowawcze: Placowka Opiekunczo - Wychowawcza ,,Parkowa” w Lipnie, Placowka Opiekunczo -
Wychowawcza ,,Na Zakrecie” w Lipnie, Placowka Opiekunczo - Wychowawcza ,,Zakatek” w Lipnie.
W w/w Placowkach na dzien 31 grudnia 2021 r. przebywalo 46 wychowankdéw: brak jest natomiast
placowek typu interwencyjnego, ktore przyjmowaly dzieci w kazdym momencie oraz POW typu
specjalistyczno-terapeutycznego’.

Kluczowe wyzwania dotyczace pieczy zastepczej dotycza na terenie LGD przede wszystkim:

- Dalszego utrzymywania dobrego kierunku zmian w pieczy zastgpczej, polegajacego na zapewnianiu
opieki i wychowania w rodzinach zastgpczych oraz podnoszeniu standardow placowek opiekunczo-
wychowawczych tj. 14 miejsc w jednej placowce.

- Rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej opartej o wysoka liczbe rodzin zastgpczych, w tym nowych
rodzin zastgpczych, wydolnych i chetnych do opieki nad dzie¢mi ze szczegdlnymi potrzebami i
wielodzietnymi rodzenstwami.

- Promocji rodzicielstwa zastepczego wsrdd mieszkancow powiatu zachgcajacego do podjecia sie roli
opiekuna zastgpczego nowych 0sob, jak i utrzymanie motywacji u dotychczasowych opiekunow.

- Zapewnienia usamodzielniajagcym si¢ wychowankom dostepu do wsparcia specjalistycznego oraz
mieszkan chronionych.

B. Seniorzy

Starzenie si¢ spoteczenstwa to proces polegajacy na wzroscie liczby oséb w starszym wieku i
ich udzialu w ogo6lnej liczbie ludnosci przy jednoczesnym spadku liczby i udzialu os6b miodych w
ogolnej liczbie ludnosci. Proces starzenia si¢ spoteczenstwa charakteryzuje takze feminizacja, czyli
wyzsza liczba kobiet niz me¢zczyzn wsrod populacji osob starszych, jak rowniez singularyzacja tj.
czgstsze pojawianie si¢ gospodarstw jednoosobowych, w ktorych mieszkaja osoby starsze.
Konsekwencjg jest konieczno$¢ zapewnienia warunkéw do jak najdtuzszego samodzielnego zycia w
miejscu zamieszkania osobom samodzielnie gospodarujacym. Wszystkie te procesy obserwowane sg
powszechnie, wynika to z sytuacji demograficznej opisanej w podrozdziale I, gdzie niewystarczajaco
wysoki poziom wskaznika urodzen oraz przyrostu naturalnego nie niweluja tempa starzenia si¢
spoleczenstwa. Zjawiska te powoduja, ze liczba os6b w wieku senioralnym jak i udzial w ogoélnej liczbie
mieszkancéw obszaru LGD bedzie systematycznie rost, niosgc na sobg szereg nastgpstw natury
spolecznej i gospodarcze;j.
Z punktu widzenia ustug spotecznych wraz ze wzrostem liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym, bedzie
rosta m.in. liczb 0s6b niepetnosprawnych. Kolejnym zjawiskiem jest wskazana powyzej singularyzacja,
wigzaca si¢ z potrzeba zapewnienia opieki nad osobami samotnymi, zwlaszcza tymi ktore nie moga
liczy¢ na wsparcie strony ustug opieki srodowiskowej. Obecnie funkcjonujace ushugi wsparcia senioréw
mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
a. organizacja czasu wolnego, rozw6j hobby i zainteresowan oraz edukacja osob starszych — na terenie
LGD dla starszych mieszkancow dostepne sa 3 uniwersytety trzeciego wieku oraz kluby seniora
organizowane w poszczegdlnych gminach. W przypadku klubéw seniora ich liczba oraz skala

7 Raport o stanie Powiatu Lipnowskiego za rok 2021
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dziatalnosci jest bardzo zmienna w czasie, w zalezno$ci m.in. od realizacji projektow dofinansowanych
ze $srodkoéw zewnetrznych. Dziatalno$¢ tego typu inicjatyw ogranicza takze fakt, ze maja one najczesciej
charakter nieformalny, zawigzany wokot np. GOK na czas realizacji projektu,

b. zapewnienie opieki dziennej lub catodobowej osob w wieku poprodukcyjnym z uwagi na
niepetnosprawno$¢ lub chorobe — w tym zakresie na terenie LGD funkcjonuje Niepubliczny Zaktad
Pielegnacyjno — Opiekuniczy w Lipnie NZOZ Zaklad opiekunczo — leczniczy w Suradéwku, (opieka
paliatywna). Ponadto na terenie LGD funkcjonujg 4 domy dziennego pobytu: Dziennego Domu Senior
+ w Krzyzowkach (30 os6b), Dom dziennego pobytu w Mokowie ( 25 0sob), Dziennego Domu Pobytu
Senior + w Stalmierzu (53 osoby), Dzienny Dom Pobytu Lipno ( 18 osob). Funkcjonuje takze 7
swietlic/klubéw dla seniora.

Kluczowe wyzwania dotyczace wsparcia osob starszych ze strony ustug spotecznych dotyczac na
terenie LGD przede wszystkim:

- Niejednorodno$¢ grupy osob starszych pod wzgledem aktywno$ci, stanu zdrowia, niepetnosprawnosci
wymaga stalego réznicowania ustug spotecznych pod wzgledem ich zakresu i dostepnosci, w
srodowisku zamieszkania i catodobowo poza miejscem zamieszkania.

- Wspieranie dziatan nakierowanych na aktywizacje senioréw i ich najblizszego otoczenia.

- Zapewniania wsparcia 1 doradztwa opiekunom osob starszych, w tym w ramach opieki
wytchnieniowe;.

- Tworzenia infrastruktury placowek dziennych, w tym mieszkan chronionych, odpowiadajacym na
zapotrzebowanie 0sob starszych.

C. Niepelosprawno$¢

Z uwagi na brak poréwnywalnych, aktualnych danych statystycznych dotyczacych osob
niepetlnosprawnych, obecny szacowany obraz niepelnosprawnosci na terenie LGD widoczny jest w
liczbie wydawanych orzeczen o niepelnosprawnosci dla dzieci i osob dorostych przez Powiatowe
Zespoty do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Lipnie (dla powiatu lipnowskiego) i Toruniu (dla
powiatu torunskiego, w tym gminy Czernikowo). W roku 2020 tacznie wydano na terenie LGD 2 944
orzeczen, w tym 2 598 dla osoéb dorostych i 346 dla dzieci — liczba wydawanych orzeczen rosnie od
2014 roku, osiggajac wartos¢ szczytowa w roku 2019 i od tego momentu si¢ zmniejsza. Ten kierunek
zmian mozemy wytlumaczy¢ zmianami przepisow prawa, ktore z powodu pandemii Covid wydtuzyty
waznos¢ wezesnej wydanych orzeczen. Jednak nalezy zwréci¢ uwage, iz takze do roku 2019 ilosé¢
orzeczen wzrastata, co nalezy wigza¢ z postgpem medycyny oraz wzrostem swiadomos$ci mieszkancow.
Dane zawarte w Raporcie koncowym badania ,,Ocena potrzeb w zakresie rozwoju ustug spolecznych i
infrastruktury spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim” wykonanym na zlecenie Urz¢du
Marszatkowskiego  Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego wskazuja, ze udzial os6b z
niepemosprawnos$ciami wsréd mieszkancow ogdtem na terenie LGD jest nieznacznie nizszy od srednie;j
dla catego wojewodztwa. Nie zmienia to jednak faktu, ze w 2020 roku na terenie LGD
niepelnosprawnos$¢ stanowila czwarty najwazniejszy powodd korzystania przez rodziny z pomocy
spoleczne;.
Obecnie na terenie LGD funkcjonuja nastepujace wazniejsze instytucje zajmujace si¢ pomocg dla osob
niepetosprawnych:
- Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) - placowka stwarzajace osobom
niepelnosprawnym mozliwos$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Na terenie LGD funkcjonuje jeden
WTZ, tacznie dla 30 0s6b niepetnosprawnych.
- Niepubliczny Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Wierzbicku - Fundacja Nasze
Dzieci (NOREW). Placéwka dzigki specjalistycznej kadrze pedagogow, logopedy i rehabilitanta oferuje
wsparcie edukacyjno-terapeutyczne w przypadku kazdego dziecka, ktore wymaga indywidualnego
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prowadzenia ze wzgledu na swe potrzeby 1 mozliwosci. Placobwka prowadzona jest przez podmioty
sektora pozarzadowego,

- ,Lawendowy Dom” w Mokowie - placoéwka zapewniajagca catodobowa opieke osobom
niepetlnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku znajdujaca si¢ w prowadzonym
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego rejestrze placéwek zapewniajacych catodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku majacych siedzibe w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, 15 0sob.

- DPS - do zadan z zakresu pomocy spotecznej nalezy zapewnienie i prowadzenie ustug w domach
pomocy spotecznej (DPS) dla osob wymagajacych catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemogacych samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych. Na terenie LGD funkcjonuje jeden DPS
w Nowej Wsi dysponujacy 143 miejscami.

Kluczowe wyzwania dotyczace wsparcia 0sob niepetnosprawnych ze strony ustug spotecznych dotycza
na terenie LGD przede wszystkim:

- Rozwoju infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy, odpowiadajacym na potrzeby osob z
niepetlnosprawno$ciami i z zaburzeniami psychicznymi.

- Zapewnienia wsparcia opiekunom w ramach opieki wytchnieniowe;.

- Utrzymania dostepu do ustug doméw pomocy spolecznej dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i dla
0s6b niepelnosprawnych intelektualnie.

- Wsparcia realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spolecznej na rzecz o0séb z
niepetlnosprawnosciami oraz poprawa jakosci ich funkcjonowania spotecznego i zawodowego osob
niepetnosprawnych.

- Tworzenia nowych oraz wsparcie dziatalno$ci mieszkan chronionych (wspomaganych).

D. Inne problemy i zagrozenia spoleczne.

Wspolczesny §wiat generuje szereg nowych, niespotykanych wczedniej zagrozen spotecznych
dotyczacych takich kwestii jak:
- szeroki dostep do srodkoéw odurzajacych, co moze prowadzi¢ do uzaleznienia,
- aktywny przeplyw ludnosci miedzy panstwami, co generuje potrzebe integracji cudzoziemcow, ale
réwniez zapobieganie handlowi ludzmi,
- szereg zagrozen o charakterze behawioralnym, np. uzaleznienie od komputera, smartfonu,
pracoholizm, itp.
Obecnie brak jest petnych i pordéwnywalnych danych statystycznych dotyczacych tego typu zagrozen i
wyzwan spotecznych na poziomie lokalnym. Natomiast nalezy zauwazy¢, ze wsrod osob otrzymujacych
$wiadczenia pomocy spotecznej z tytutu uzaleznien od alkoholu i narkomanii wystepuje 170 oséb z
pierwszego powodu i jedynie 10 z drugiego; jednoczesnie w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w
Lipnie w roku 2020/2021 wydano 552 diagnoz psychologicznych. Od roku 2017 na terenie LGD dziata
Osrodek Terapii Uzaleznien "Spichlerz" Dyblin, 87-610 Dobrzyn nad Wista, ktory zajmuje sie
leczeniem natogoéw: alkoholizm, hazart, narkomania, seksoholizm, zakupoholizm, lekomania. W
Szpitalu Lipno Sp. z 0. 0. funkcjonuje takze Poradnia Terapii Uzaleznien.
Kluczowe wyzwania dotyczace wsparcia w/w zagrozen ze strony ustug spotecznych dotyczac na terenie
LGD przede wszystkim:
- Rozpowszechnianie informacji o dostgpnej pomocy w zakresie stosowania srodkow psychoaktywnych
i uzaleznien behawioralnych.
- Wzrost $wiadomo$ci mieszkancow dotyczacych zagrozenia przemocg i obowigzku reagowania na
objawy przemocy.
- Powszechne dziatania w obszarze przeciwdziatania cyberprzemocy, uzaleznieniu od
Internetu/telefonu, hazardowi skierowane wobec dzieci i mtodziezy szkolnej.
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- Doskonalenie systemu wsparcia, w tym zapewnienie dost¢pu do psychiatry dziecigcego oraz poradni
psychiatrycznej dla dzieci.

E. Przedsigbiorczo$¢ spoteczna.

Przedsigbiorstwo spoteczne to specyficzny typ podmiotu gospodarczego, w dziatalno$ci ktorego
na pierwszy plan wysuwaja si¢ nie zyski i ich maksymalizacja, lecz cele spoteczne. Przedsigbiorstwa
spoleczne dziataja w r6znych formach prawnych: spétdzielni socjalnych, stowarzyszen, fundacji, spotek
non-profit. Najwigkszy odsetek przedsiebiorstw spotecznych stanowia spotdzielnie socjalne. Na terenie
LGD funkcjonuje obecnie 1 spotdzielnia socjalna - Spoétdzielnia Socjalna ,, Artystyczni” (miasto Lipno).
Poréwnujac liczbe tych podmiotéw w przeliczeniu na liczbe mieszkancdéw z sytuacja w catym regionie
wojewoOdztwa pomorskiego nalezy wskazaé, ze otrzymany wskaznik dla obszaru LGD jest nizszy do
otrzymanego dla calego wojewodztwa pomorskiego (liczba spotdzielni socjalnych w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow na terenie LGD wynosi 0,13 wobec 0,37 na terenie catego wojewodztwa®).

7. Dziedzictwo kulturowe/zabytki;

Cecha charakterystyczng obszaru jest bogata historia i kultura. Miasto Dobrzyn nad Wista
nalezy do najstarszych miast w Polsce (pierwsza wzmianka o mies$cie pochodzi z 1065 r.). Z
Dobrzyniem nad Wista zwiazana jest posta¢ na wpol legendarnej Nawojki - postaci z XV wieku
uchodzacej za pierwsza polskg studentke. Z obszaru LGD pochodzi réwniez wiele bardzo waznych
postaci ktorych dziatania odbity si¢ glebokim echem w Polsce oraz za granica W Lipnie urodzita si¢
Pola Negri, wlasciwie Apolonia Chatupiec - $wiatowa gwiazda kina niemego. Natomiast w
miejscowosci Popowo (gm. Ttuchowo) urodzit si¢ Lech Walgsa polski polityk, byly Prezydent RP i
dzialacz zwiazkowy, wspotzalozyciel i pierwszy przewodniczacy ,,Solidarnosci”, opozycjonista w
okresie PRL, laureat Pokojowej Nagrody Nobla.

Dziedzictwo kulturowe to zarowno dobra materialne, jak i wszelkie dziedzictwo o charakterze
niematerialnym. Bogata historia obszaru Lokalnej Grupy Dziatania wptynela na zaistnienie wielu dobr
kultury niematerialnej jak zwyczaje, tradycje, legendy, imprezy kulturalne i umiejetnosci mieszkancow.
Wsrod zwyczajow wyrdzni¢ mozna zachowane do$¢ powszechnie (szczegoélnie na wsi) zbieranie si¢
mieszkancoéw przy kapliczkach na tzw. ,,majowych”. Mieszkancy $piewaja piesni religijne, modla sie.
Jest to rowniez okazja do wymiany informacji i dyskusji o biezacych sprawach i zyciu wsi. Wiele historii
i legend powigzanych jest z miejscami kultury materialnej, jak grodziska, zamki, patace czy ko$cioty.

Waznym elementem analizy kulturowej tego obszaru jest takze kwestia odrgbno$ci etnicznej
ludnosci. Dobrzyniacy, tworza odrebna grupe etnograficzng pozostajaca w bliskim zwigzku z Kujawami
pod wzgledem gwarowym. Dobrzyniacy, podobnie jak Chetminiacy, wchodza w sktad pierwotnej grupy
plemiennej pomorskiej. Dialektolodzy traktuja Kujawy, ziemi¢ dobrzynska i chelminska jako jedng
calo$¢ - narzecze chetminsko-dobrzynskie. Sprawa odrgbnos$ci kulturowe;j i dialektologicznej taczy si¢
z procesami osadniczymi. Na tereny ziemi dobrzynskiej naptywali w ciagu wiekéw osadnicy z réznych
stron: z Mazowsza, z Niemiec, z innych regionéow kraju (Kieleckie, okolice Warszawy, Kurpie),
repatrianci zza Buga, z Lubelskiego. Przywozili ze soba swoje obyczaje, inng mowe, mieszajac si¢ z
ludnoscig ziemi dobrzynskiej. Ciggle zmiany osadnicze nie sprzyjaty ksztattowaniu si¢ odrebnej kultury
regionu.

Z inicjatywy Stowarzyszenia Gmin Ziemi Dobrzynskiej oraz Urzedu Miasta w Dobrzyniu nad
Wistg powstal projekt stroju dobrzynskiego, nawigzujacy do tradycyjnego stroju noszonego na tym
terenie przez ludno$¢ dobrzynska, ktorego wzor byl zatracany jednak stopniowo z biegiem lat. Stroj
kobiecy sktada si¢ z koszuli z bialego ptotna, halki, kaftana wykonanego z sukna, batystowej kryzy,

8 Dane na podstawie dokumentu ,,Ocena zasobdéw pomocy spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego za rok 2021”,
ROPS w Toruniu, Torun 2022 r.
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fartuszka i spodnicy, ktora mogta mie¢ kolor bezowy, zielony, niebieski, pomaranczowy lub bordowy.
Szyje zdobily czerwone korale. Noszono takze gorset, biate ponczochy, a na nogach skorzane trzewiki.
Na zwiniety warkocz wktadano toczek. Strdj meski sktadat sie z koszuli, spodni i czamary uszytych z
granatowego sukna oraz butow z dtugimi cholewkami. Gtowe zdobit czarny filcowy kapelusz z pawim
piorkiem lub rogatywka obszyta barankiem.

K&

Zdjecie 1 Tradycyjny stroj dobrzynski.

Obszar LGD obfituje réwniez w roznego rodzaju zabytki kulturalne i historyczne — ponizej
przestawiono wykaz najwazniejszych z nich.
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Tabela 11 Lista zabytkow

Miejscowos¢

Obiekt / zespoét kultury materialnej

Gmina Czernikowo

Czernikowo O  Gotycki koscidt z 1370 roku
Makowiska, Wtecz, O Domy drewniane z I potowy XX wieku, zagrody, budynku gospodarskie
Wilcze Katy
Steklin,  Steklinek, Q Dworki;
Nowogrédek,
Wilcze Katy Q  Ewangelicki dom modlitw
Mazowsze O Neogotycki kosciot
Gmina Dobrzyn nad Wista
Dobrzyn nad Wistg Q Grodzisko (Gora Zamkowa)
O  kosciét pofranciszkanski z XIV wieku kosciot pofranciszkanski z XIV wieku
Q  koscidt drewniany o konstrukcji zebowej wybudowany w II potowie XVIII wieku
a
Mokowo O  kosSciot murowany z poczatku XX wieku
Q  grodzisko nizinne pierscieniowe z XI wieku
Bachorzewo Q  drewniany dworek otoczony parkiem z II potowy XIX wieku
Dyblin Q  dwdr klasycystyczny otoczony parkiem wzniesiony ok. 1825 roku
Krojczyn Q  dworek z poczatku XX wieku
Ptomiany Q zespot parkowo-dworski (obejmujacy klasycystyczny dwor) z poczatku XIX wieku dawna
karczma;
Krepa Q grodzisko wyzynne stozkowe datowane na II-III okres wczesnosredniowieczna zespdt kosciota
p-w. MB Nieustajgcej Pomocy, dawny zbdr ewangelicki (1740 r.);
Zawionki Q  miyn wodno-elektryczny drewniany wybudowany w 1920 roku
tagiewniki O  miejsce meczenstwa Polakéw w grudniu 1944 roku
Gmina Kikot
Cietuchowo Q  murowany dwdr z 1933 roku
Hornéwko Q  zespot dworsko-patacowy (obejmujacy m.in. murowany dwor z drugiej potowy XIX wieku)
Kikot Q  zespot patacowo-parkowy
O  koscidt rzymskokatolicki z 1904 -1909 roku
Lubin Q  zespot patacowo-parkowy
Niedzwiedz Q  murowany dwdr z potowy XIX wieku
Sumin Q  zespot dworsko-parkowy
Q  koscidt z ok. 1325 roku
Trutowo Q  zespot dworsko-parkowy
Q  zespot klasztorny Karmelitdw z pierwszej potowy XVIII wieku
Wola Q  zespot dworsko-parkowy z konca XIX wieku
Wolecin Q  zespot dworsko-patacowy
Grodzen O kaplica z 1778 roku
Gmina Skepe
Skepe QO  zespot sakralny kosciota i klasztoru Ojcdw Bernardyndw pochodzacy z 1510 roku
QO barokowo-klasycystyczne kamieniczki pochodzace z XVIII i XIX wieku
Q budynek nadlesnictwa datowany na poczatek XIX wieku
Q pozostatosci dawnego zajazdu klasztornego z poczatku XIX wieku
Q  Sredniowieczne grodzisko
Czermno, Q drewniane chaty chiopskie z poczatku XX wieku
Franciszkowi,
Likiec, Wolka,
Zuchowo
takie Q kaplica
Wolka Q  kaplica
Szczekarzewo Q  krzyz choleryczny z 1831 roku
Babie tawy Q grodzisko Sredniowieczne
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Gmina Tluchowo
Jasien, Kamien Q  zespoty dworsko-parko we;
Kmieca,
Kotobukowo,
Koziorég Rzeczny,
Thuchowo Q  zespot dworski;
Q zespot kosciota parafialnego obejmujacy m.in. murowany kosciét rzymskokatolicki, murowang
dzwonnice (z lat 1886-1888), plebanie z kofica XIX wieku i przykoscielny cmentarz z potowy
XIX wieku
Q drewniane domy z XIX wieku
Gmina Wielgie
Czarne Q pdznoklasycystyczny dwor
Q  drewniany kosciot klasycystyczny
Witkowo O  zespdt dworsko-parkowy
Nowa Wie$ Q  drewniany dwor
Oleszno Q  murowany dwor
Zaduszniki Q  zespot patacowo-parkowy
O  koSciét murowany
Wylaztowo Q  murowany dwér
Wielgie Q  kosSciét drewniany z XVIII wieku
Q gorzelnia murowana
Q  miyn murowany
Gmina Chrostkowo
Nietrzeba Q drewniany miyn wodny
Nowa Wie$ Q  spichlerz podworski
Gleboczek Q  spichlerz murowany
Janiszewo QO kaplica murowana z potowy XIX wieku
Chrostkowo Q - kosciét drewniany pod wezwaniem $wietej Barbary z 1700 roku wraz z dzwonnicg i kostnicg
parafialng i murowang plebanig z lat 1920 - 25 oraz cmentarzem rzymsko-katoliekim z I potowy
XIX wieku
Gmina Bobrowniki
Bobrowniki Q  ruiny zamku krzyzackiego
Teren gminy Q liczne chaty chitopskie z XIX, XX wieku
Gmina Lipno
Brzezno Q  koscidt drewniany z XVIII wieku
Q  koscidt murowany pod wezwaniem Matki Bozej Czestochowskiej
Ostrowite Q  kosciét drewniany pod wezwaniem $w. Mateusza z XVIII wieku
Karnkowo Q  kosSciét murowany z XVIII wieku
Maszewo, Barany, Q kaplice
Radomice
Jankowo, Karnkowo Q chatupy chtopskie, skanseny
Rumunki  Gtodowo,
Trzebiegoszcz

Prawdziwa ,,perta” regionu sa przede wszystkim obiekty kultury sakralnej. Do najwazniejszych z nich

naleza:

= zespot sakralny ko$ciota i klasztoru Ojcow Bernardynow w Skepem
= drewniany kosciot w Czarnem (gm. Wielgie)
» drewniany ko$ciol w Ostrowitem (gm. Lipno)
= drewniany ko$ciot w Grochowalsku gm. (Dobrzyn nad Wista)
= drewniany ko$ciot w Chrostkowie
= zespot klasztorny karmelitoéw w Trutowie (gm. Kikot)
Wsrdd pozostatych zabytkow na szczegdlng uwage zastuguja:
* ruiny zamku w Bobrownikach
»  Gora Zamkowa w Dobrzyniu nad Wisla
= patac w Jastrzebiu (gm. Lipno) oraz liczne zespoty dworsko — parkowe.
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Zdjecie 2 Ruiny Zamku w — = :
Bobrownikach Zdjecie 3 Kosciot w Chrostkowie Zdjecie 4 Géra Zamkowa

8. Obszary atrakcyjne turystycznie oraz wskazanie potencjalu dla rozwoju turystyki, informacja
dotyczgca liczby gospodarstw agroturystycznych, wskaznik Schneidera (intensywno$¢ ruchu
turystycznego)’;

Pod wzgledem geograficznym obszar LGD potozony jest w srodkowej i potudniowej czeséci

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w obrebie dwoch gléwnych jednostek: poludniowa czesc
obszaru znajduje si¢ w Kotlinie Torunskiej, wschodnia jego cze$¢ lezy na Pojezierzu Dobrzynskim.
Dzigki takiemu potozeniu obszar ten odznacza si¢ urozmaicong rzezbg terenu. W czgsci pdtnocnej i
wschodniej przewaza ptaska i falista wysoczyzna morenowa, ktdrg urozmaicaja pagorki i wzgorza
moren czotowych, jak rowniez liczne formy wklgste: rynny polodowcowe i zaglebienia wytopiskowe.
Dominujaca wklgsta formg rzezby jest glgboka i rozlegla Dolina Wisty oraz Dolina Drwecy, obie z
wyksztatlconymi systemami taras pradolinnych i dolinnych. Jednocze$nie skutkuje to bardzo
urozmaiconymi walorami krajobrazowymi (czes¢ regionu uzyskata z tego powodu nazwe ,,Szwajcarii
Dobrzynskiej”) oraz licznymi jeziorami ktore wraz z pickng krawedzig Kotliny Torunskiej. Waznym
elementem przyrodniczym sg rowniez lasy. Srednia lesisto$¢ ksztaltuje sie na poziomie 25,74 % i jest
wyzsza od sredniej lesistosci dla wojewodztwa kujawsko — pomorskiego (23,44%). Obszar Ziemi
Dobrzynskiej charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem warunkow abiotycznych (rzezby terenu, typow
i rodzajow gleb, stosunkami wodnymi, mikroklimatem), co wptywa na réznorodnos$¢ fauny. Wazna
funkcje, jako korytarz ekologiczny $rodkowej Europy 19 spelnia m.in. dolina Wisty. Wystepuja tu
wszystkie gatunki charakterystyczne dla nizu Polski, z czego wazng grupe stanowia gatunki potnocne i
bardziej cieptolubne gatunki potudniowe. Spotykane sa rowniez rzadkie (rowniez reliktowe) gatunki
zyjace na torfowiskach 1 zbiorowiskach kserotermicznych. Do zwierzat objgtych ochrong,
wystepujacych na omawianym obszarze naleza m.in. nastgpujace gatunki: bobr europejski, wydra,
nietoperze, kret, zajac bielak, jeze, paz krolowej, jelonek rogacz, traszka grzebieniasta, rzekotka
drzewna, sowy, orly bieliki, myszotowy. Wiele z wymienionych wyzej gatunkéw znajduje si¢ w
Polskiej Czerwonej Ksigdze Zwierzat. Wszystkie powyzsze elementy stanowig o duzej atrakcyjnosci
turystycznej tego obszaru.
Obszar objety analizg LSR nalezy do regionow umiarkowanie zasobnych w wody powierzchniowe.
Przewazajaca czg$¢ terenu objetego analiza przyrodniczg nalezy do dorzecza Wisly. Rzeka przeptywa
przez teren trzech gmin obszaru LGD - znajdujacej si¢ na potudniu gminy Dobrzyn nad Wista (na
wysokosci ktorej tworzy Zbiornik Wtoctawski) i lezacych na potnocnym-zachodzie gmin Czernikowo,
Bobrowniki (wchodzg w sktad ich poludniowo-zachodniej granicy). Wisla ptynie przez obszar
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na dlugosci 205,3 km., z czego 21,7 km przypada na Zbiornik
Wioctawski, ktory jest jednym z najwigkszych najwickszym potencjalnym walorem turystycznym
(korzystne warunki do lokalizacji zagospodarowania turystyczno — sportowego). Na pozostalg szate
wodna o wigkszym znaczeniu sktadaja si¢ rzeki Mien, Ruziec, Skrwa oraz jeziora: Mazowsze,
Chalinskie, Kikolskie, Konotopie, Moszczonne, Steklin, Likieckie, Lakie, Sarnowskie, Skepskie
Wielkie, Swiete, Tupadelskie, Ortowskie. Cztery z nich posiadaja powierzchnie powyzej 100 ha. Sa to:
jezioro Chalinskie (powierzchnia 122.5 ha), jezioro Steklin (powierzchnia 112,9 ha), jezioro Lakie
(110,2 ha) i jezioro Skepskie Wielkie (120,0 ha)
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Potencjal turystyczny regionu jest od dawna wymieniany jako niewykorzystane narz¢dzie w kontekscie
rozwoju gospodarczego obszaru LGD. Potencjat obszaru LGD pod katem rozwoju turystyki mierzony
liczba i jakoS$cig dostgpnej infrastruktury turystycznej — w tym zakresie wzigto pod uwage dane GUS
dotyczace bazy noclegowej i obiektow zakwaterowania, ktére wskazuja na duze braki w tej dziedzinie.
Wedlug tych danych na omawianym obszarze 10 gmin dziata zaledwie 8 obiektow noclegowych
dysponujacych 382 miejscami noclegowymi (widniejagcych w bazie GUS) oraz 9 gospodarstw
agroturystycznych. Dane poréwnawcze z wojewodztwem, bazujace na danych GUS wskazujg na nizsze
wyposazenie obszaru LGD w tego typu obiekty w przeliczeniu na liczb¢ ludno$ci. Nalezy jednakze
wskazac, ze statystyka GUS Nie ujmuje wszystkich obiektow turystycznych.
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Wykres 16 Liczba obiektow noclegowych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Opisane dane wskazuja przede wszystkim na mata liczb¢ obiektéw i miejsc noclegowych, gdzie
obszar LGD nalezy pod tym wzgledem do najstabszych regionéw wojewoddztwa. Sytuacja ta ma swoje
odzwierciedlenie w stabym poziomie wskaznika liczby turystow korzystajacych z obiektow
turystycznych. Dodatkowo tylko 3,31 % noclegdéw udzielonych zostalo turystom zagranicznym.

Stopien wykorzystania miejsc noclegowych LGD- turysci zagraniczni
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Wykres 17 Dane dotyczqce ruchu turystycznego na terenie
LGD na tle wojewddztwa (stopien wykorzystania miejsc
noclegowych w % oraz liczba turystow zagranicznych
korzystajqcych z noclegow).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Przez teren LGD przebiegaja szlaki i trasy turystyczne o zasiggu europejskim i ogoélnopolskim. Na
wyroznienie zashuguja min. - szlak §w. Jakuba, nazywana czgsto takze po hiszpansku Camino de
Santiago (pielgrzymkowy szlak europejski) - wislana trasa rowerowa biegngca wzdhuz Wisty, majaca
taczy¢ Beskidy (poczatek na zaporze nad Jeziorem Czernianskim u zbiegu Czarnej i Biatej Wisetki) z
Baltykiem (koniec szlaku w Gdansku). Trasa gtéwna oraz regionalne i lokalne odcinki tacznikowe maja
liczy¢ tacznie ok. 1 300 km i majg stanowiac najdtuzszy szlak rowerowy w Polsce. Widoczne sg ponadto
szlaki lokalne np. szlaki rowerowe na terenie gminy Kikot (czarny, zielony, z6tty, niebieski i czerwony)
o roznym stopniu trudnosci i dtugosci od 14,6 do 34,6 km
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Potencjat obszaru LGD do rozwoju turystyki potwierdzaja wyniki konsultacji spolecznych,

ktore wskazujg jednoznacznie, ze obszar LGD posiada bardzo atrakcyjne walory naturalne, ktore
stanowig o duzym potencjale regionu do rozwoju funkeji turystycznej i rekreacyjnej — w tym zakresie
gdzie 63% badanych wskazuje atrakcyjne walory naturalne jako najwazniejsza silng stron¢ obszaru
LGD. Jednocze$nie jednak konsultacje przeprowadzone z przedstawicielami branzy turystycznej
wskazujg, ze oferta turystyczna regionu jest niewystarczajaca i stabo odpowiada na potrzeby turystow i
zmieniajace si¢ trendy na rynku. Dotyczy to zaréwno poziomu i jakos$ci oferowanych ustug
turystycznych, ktére nie nadazaja za rosngcymi potrzebami turystow jak i1 krotkiego sezonu
turystycznego, ktéry mimo podejmowanych zabiegéw w celu jego wydtuzenia wcigz ogranicza si¢
przede wszystkim do krotkiego okresu 3 —4 miesigcy w roku. Kwestia niedorozwoju ustug spotecznych
ma swoje odzwierciedlenie takze w wynikach badan ankietowanych mieszkancow, ktore wskazuja, ze
po stronie stabych stron rozwoju obszaru LGD jako jedng z najwazniejszych cech wskazano
»Niewystarczajacg ofert¢ ustug turystycznych” — odpowiedz taka wskazato 32% badanych osob.
Podobnie wyniki dyskusji przeprowadzonej z gestorami bazy turystycznej, wskazuja na potrzebe
dopasowania si¢ do dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku ustug turystycznych i takich trendow rozwoju
turystyki jak: turystyka rodzinna (w tym oferta dla dzieci), eko-turytyka, turystyka kwalifikowana,
turystyka senioralna, turystyka zdrowotna, caravaning, singletrucki, turystka konna, spa/beauty, itp.
Osobng kwestia poruszang podczas spotkan konsultacyjnych jest niedostatek rozwoju publicznej
infrastruktury turystycznej, zagospodarowujacej posiadane walory naturalne. Jednocze$nie wyniki
ankiet wskazuja, ze jednymi z priorytetowych zadan do realizacji jest takze budowa matej infrastruktury
rekreacyjnej, turystycznej i spotecznej, skierowanej zarowno do mieszkancoéw jak i turystow.
W kwestii rekreacji badania ankietowe przeprowadzone wsrdd lokalnej spotecznosci wskazaly, ze za
najwazniejsza staba strone¢ regionu mieszkancy uznali ,,Niedostateczng oferte spedzania wolnego czasu
dla mieszkancow” — opini¢ tg wskazato 31% ankietowanych. Potwierdzaty to wyniki konsultacji
podczas spotkan gminnych, gdzie mieszkancy jako najwazniejsza lub jedna z najwazniejszych kwestii
do poprawy w danej gminie wskazywali jako$¢ zycia dotyczaca np. dostepu do infrastruktury
rekreacyjnej i spolecznej.

10. Rolnictwo i rynek rolny [liczba gospodarstw, kierunki produkcji (ze wskazaniem gléwnych),
0s6b zatrudnionych w rolnictwie, Srednia powierzchnia gospodarstw].

Rolnictwo na terenie LGD, podobnie jak w catym regionie jest wazng dziedzing gospodarki, a
jednoczesnie wcigz jednym z gléwnych zrédet utrzymania mieszkancow. Podstawowym materiatem, z
ktorego powstaly gleby wystepujace na obszarze LGD sa: gliny zwatowe, piaski zwatowe, zwiry i
piaski. Wystepuje roéwniez torf olesowy o sredniej migszosci i popielnosci.

Wisrod klasy bonitacyjnych gruntdw ornych na terenie LGD dominuja gleby klas IV, Vi VI
przy niewielkim udziale gleb klas najlepszych. Najwigkszy odsetek zajmuja gleby klasy VI — 23,98 %
powierzchni oraz klasy IV a — 23,19 %. Brak jest natomiast na terenie LGD gleb klasy I przy
jednoczesnym bardzo niewielkim udziale gleb klasy II.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, iz warunki glebowe w regionie nalezy zaliczy¢ do $rednich na tle
wojewodztwa. W przestrzeni rolnictwa regionu dominujg gleby klasy V. Zaznacza si¢ w tym zakresie
lepsza jakos$¢ gleb na obszarach potozonych wzdtuz doliny Wisty — gleby klasy I-111 1 gorsza jakos¢ gleb
w péinocnej czesci obszaru.

W zakresie struktury uzytkowania gruntow na obszarze LGD dominujg uzytki rolne (51,6 %)
oraz lasy i grunty lesne (25,71 %). Podobnie wyglada struktura w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,
z wigkszg jednak przewaga uzytkow rolnych (56 %) nad lasami i gruntami leSnymi (23,44 %).

Pod wzgledem wielkosci gospodarstw rolnych struktura obszaru LGD rézni si¢ od struktury
wojewodztwa pomorskiego. Srednia wielko$é gospodarstwa rolnego na terenie LGD na bazie danych
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powszechnego spisu rolnego z 2020 roku (obejmujaca powierzchnie uzytkow rolnych) wyniosta 14 ha
i byla znacznie nizsza od $redniej dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (17,7 ha).

Na terenie LGD pod wzgledem struktury liczby gospodarstw rolnych wg ich wielkosci dominuja
gospodarstwa o powierzchni od 1 do 5 ha oraz od 5 do 10 ha — te dwie grupy stanowig odpowiednio
33% 1 27% wszystkich gospodarstw, co daje w sumie 60% powierzchni wszystkich gospodarstw.
Najmniejszy odsetek stanowig natomiast gospodarstwa najmniejsze o powierzchni do 1 ha uzytkow
rolnych (na co wptyw ma takze sama definicja gospodarstwa rolnego, wg ktorej ,,gospodarstwa rolne
nie obejmuja posiadaczy uzytkow rolnych nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej oraz posiadaczy
uzytkow rolnych o powierzchni ponizej 1 ha prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza o matej skali”)
stanowiace 1% gospodarstw oraz gospodarstwa najwicksze o powierzchni pow. 15 ha. Poréwnanie
sytuacji w tym zakresie ze $rednig dla wojewodztwa wskazuje, znacznie nizszy udzial w liczbie
gospodarstw jednostek najwickszych o powierzchni pow. 15 ha (23,45% na terenie LGD na tle 31,01%
w wojewddztwie) oraz wyzszy udziat gospodarstw mniejszych, mieszczacych sie¢ w przedziale 5-10 ha
(27,41% na terenie LGD na tle 21,52% w skali wojewodztwa).Wojewodztwo odznacza si¢ bardziej
korzystna, niz §rednio w kraju, wielkos$cia gospodarstw rolnych (zauwazalne jest jednak wewnetrzne
zréznicowanie wojewodztwa pod tym wzgledem). Zgodnie z danymi za 2020 rok gospodarstwa
indywidualne o powierzchni powyzej 20 ha skupiaja prawie 60% 14 uzytkow rolnych, a stanowig 20%
wszystkich gospodarstw w wojewddztwie. Obecnie liczba indywidualnych gospodarstw rolnych, na
ktorych opiera si¢ cata produkcja rolnicza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, wynosi ponad 59
tys., co stanowi 4,5% ogoélnej liczby gospodarstw w Polsce. Natomiast postgpujace zmiany liczby
indywidualnych gospodarstw rolnych dotycza w gtdéwnej mierze spadku liczby gospodarstw o mniejszej
powierzchni na rzecz gospodarstw o wickszej powierzchni, w tym  gospodarstw
wielkopowierzchniowych (>100 ha). Proces komasacji gruntdéw w regionie jest utrudniony przez
wysokie ceny gruntéw rolnych (najwyzsze w kraju obok wojewodztwa wielkopolskiego)'.
Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze struktura ilo$ciowa gospodarstw pod wzgledem ich wielko$ci
wskazuje, ze gospodarstwa na obszarze LGD s relatywnie mniejsze niz ma to miejsce $rednio w catym
wojewddztwie — widoczne jest to przede wszystkim w znacznie nizszym na terenie LGD udziale w
strukturze gospodarstw obiektow najwickszych o wielko$ci pow. 15 ha, a tym samym bardziej
towarowych i efektywnych ekonomicznie.

Pod wzglgdem wielkosci powierzchni zajmowanej przez rozne rodzaje upraw na obszarze LGD,
kwestia ta jest w znacznej mierze determinowana jakos$cia rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Wsrod
upraw zdecydowanie dominuja zasiewy zbo6z, zajmujac 66,58% ogolnej ich powierzchni. Druga co do
wielkosci zajmowanej powierzchni kategoria sg rzepak i rzepik, zajmujace 6,31% powierzchni
przeznaczonej pod uprawy — pozostale uprawy stanowia znacznie mniejszy odsetek wszystkich upraw.
W zakresie wielkosci poglowia zwierzat gospodarskich mierzonego liczbg hodowanych zwierzat
przypadajaca na 1 gospodarstwo rolne, na terenie LGD widoczna jest przede wszystkim znacznie
wigksza warto$¢ tego wskaznika w odniesieniu do hodowli drobiu — dane wskazuja, ze na terenie LGD
w 2020 roku poglowie drobiu stanowito 9% poglowia drobiu w calym wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, z wielko$cig na poziomie 1,1 mln szt. Widoczny jest takze wysoki wskaznik hodowli bydta
- krow - 9 % w skali wojewddztwa, co daje liczbe 14 362 szt. Dane wskazuja jednocze$nie na znaczenie
nizszy od $redniej dla regionu poziom hodowli trzody chlewne;.

O duzym udziale rolnictwa w dochodach lokalnej spolecznosci $§wiadczy fakt, Zze osoby
pracujace na terenie LGD w sekcji ,,rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo 1 rybactwo” stanowig 44,55%
wszystkich pracujacych - czyli niemal polowe ludnosci — co jest wielko$cig znacznie wigksza niz ma to
miejsce w skali catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie odsetek te wynosi zaledwie 18,2%.
Jednoczes$nie wart podkreslenia jest fakt, ze ludno$¢ zamieszkujaca gospodarstw rolne na terenie LGD

10 Strategia przyspieszenia 2030

48



utrzymuje si¢ przede wszystkim z dziatalnosci rolniczej. W tym zakresie pod wzgledem Zzrdodet
dochodow gospodarstw rolnych zdecydowanie wyprozniajg si¢ w gospodarstwach wtasnie dochody z
dziatalnosci rolniczej (55,17%), przy mniejszym udziale dochoddéw z pracy najemnej (20,65%).
Dochody z emerytury i renty oraz z dzialalnosci pozarolniczej nie przekraczaja 9,97% dochodow
ogotem. Sytuacja ta $wiadczy o tym, ze ludno$¢ rolnicza na terenie LGD utrzymuje si¢ z rolnictwa — w
zdecydowanej mniejszos$ci sa natomiast sytuacje spotykane w innych czesciach wojewodztwa czy kraju,
polegajace na taczeniu pracy w rolnictwie z pracg najemna. Bardzo wazna kwesti¢ jest takze fakt, ze
tylko 6,78% tej grupy osob osiaga dochody z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, co $wiadczy o
relatywnie niskim poziomie przedsigbiorczosci wsrod wlascicieli gospodarstw rolnych na terenie LGD.

Przedstawione powyzej dane potwierdzaja informacje o strukturze gospodarstw
indywidualnych wedlug przeznaczenia koncowej produkcji rolniczej. W tym zakresie na terenie LGD
widoczny jest znacznie wyzszy odsetek gospodarstw indywidualnych, gdzie koncowa produkcija
rolnicza przeznaczona byla gtéwnie na samozaopatrzenie — wynidst on w ostatnim badanym roku 7,77%
wszystkich gospodarstw rolnych - na tle 7,44% w skali catego wojewodztwa kujawsko - pomorskiego.
Sytuacja ta §$wiadczy o porownywalnej towarowosci rolnictwa na terenie LGD wzgledem wojewddztwa.

Kwestia rozwoju rolnictwa na terenie LGD ma swoje odzwierciedlenie takze w poziomie
intensywnosci rolnictwa, ktorego miarg jest m.in. stosowanie nawozow mineralnych. Na terenie LGD
w 2020 roku zuzycie to w ujeciu Srednim przypadajacym na 1 ha uzytkdéw rolnych wyniosto 160 kg co
stanowilo wielko$¢ mniejsza od $redniej dla obszaru wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (172 kg).
Sytuacja ta $wiadczy o znacznej ekstensywnosci rolnictwa na tym terenie.

11. Produkty lokalne, tradycyjne i regionalne podkreslajace specyfike danego obszaru (krotki opis
produktéw charakterystycznych wystepujacych na obszarze), w tym promocji i sprzedazy takich
produktow.

Bardzo waznym elementem potwierdzajacym bogate dziedzictwo kulturowe ziemi
dobrzynskiej, a tym samym przywigzanie mieszkancow regionu do tradycji, jest znaczna ilo$¢
produktow tradycyjnych, wytwarzanych na terenie LGD. Lista Produktéw Tradycyjnych Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego zawiera 94 produkty, tylko 2 produkty zostaly zarejestrowane z inicjatywy
organizacji z obszaru LGD, jednak silne zwiazki z Kujawami powoduja, iz wigkszo$¢ zarejestrowanych
tam produktow jest rowniez produktami tradycyjnymi ziemi dobrzynskiej i obszaru LGD. Przyktadowe
produkty uznane za tradycyjne, zarejestrowane na analizowanym obszarze to: Paczki ziemniaczano
dyniowe (Ttuchowo), Placek drozdzowy (Dobrzyn nad Wistg).

Tradycyjne potrawy regionalne to: masto, chleb, paczki, placki, sery, kluski, ciasta i nalewki.
Na terenie LGD wytwarza si¢ obecnie szereg produktow lokalnych, ktore podkreslaja odrgbnosé
obszaru i stanowig o jego atrakcyjnosci w konteksScie rozwoju turystyki wiejskiej. W 2007 roku zostato
wydane opracowanie ,,Smaki Ziemi Dobrzynskiej”, w ktorym zebrano przepisy kulinarne na tradycyjne
produkty spozywcze obszaru LGD. Sg to miedzy innymi: ryby wedzone (z lokalnych jezior), szynka
wiejska, buteczki, rogaliki drozdzowe itd. W regionie organizowanych jest szereg imprez promujacych
regionalne tradycje kulinarne. Jest to o tyle wazne, Ze istnienie tych waloréw jest jednak stabo
rozpowszechnione, wytwarzane sa one na potrzeby wlasnego gospodarstwa domowego, ewentualnie
rodziny czy najblizszych znajomych, sgsiadow. Mieszkancy wytwarzajacy tradycyjne potrawy nie
dostrzegajg ich potencjatlu, szans jakie si¢ z nimi wigzg, mozliwosci ich wykorzystania i ogromnej
warto$ci. Produkty uznane za tradycyjne, zarejestrowane na analizowanym obszarze posiadajg juz
wyrobiona marke, serwowane sg na réznego rodzaju imprezach lokalnych.

12. Zasady zrownowazenia Srodowiskowego, do przestrzegania ktérych LGD bedzie zobowiazana
wraz ze wskazaniem, jak beda one realizowane i monitorowane, w tym ekologiczne inicjatywy,
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ktére poprawiajg jako$¢ powietrza i wody, promujg zréwnowazone rolnictwo lub chronig systemy
sSrodowiskowe i roznorodnos¢ biologiczna.

Obszar LGD charakteryzuje si¢ wybitnymi walorami §rodowiska naturalnego, co przetozyto si¢
na objecie jego walorow zasiggiem licznych form prawnej ochrony przyrody. Dane GUS wskazuja, ze
28% powierzchni obszaru LGD objete jest roznymi formami ochrony przyrody — co jest wielkoscia
nieznacznie mniejsza od sytuacji notowanej w skali calego wojewddztwa pomorskiego (32%). W
konsekwencji na terenie LGD wystgpuja: rezerwaty przyrody, obszar chronionego krajobrazu (38 973
ha), rezerwaty, uzytki ekologiczne, zespoly przyrodniczo krajobrazowe Najwazniejszymi obszarami
chronionym terenu objetego LSR sg: Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Skepskich, Obszar
Chronionego Krajobrazu Niziny Ciechocinskiej, Doliny Drwecy. Szczeg6lnie cenne obszary w skali nie
tylko lokalnej i krajowej ale takze miedzynarodowej stanowi obszaréw sieci Natura 2000: Stary Zagaj,
Torfowisko Mielenskie. Wsrod gmin objetych analiza najwigcej terenéw prawnie chronionych znajduje
sie w gminie Czernikowo oraz Skepe i Wielgie. Zadnych obszaréw prawnie chronionych nie posiada
Gmina Dobrzyn nad Wisla i Tluchowo. Na terenie LGD znajduja si¢ 4 rezerwaty przyrody: Przelom
Mieni otulina, Stary Zagaj, Torfowisko Mielenskie, Bor Wakole in prof. Klemensa Kepczynskiego , 1
Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy ,,Jezioro Piaseczynskie”,

Stan czystosci powietrza atmosferycznego mozna uznac za stosunkowo dobry. Pod wzgledem
warunkow aerosanitarnych obszar objety LSR znajduje si¢ w stosunkowo korzystnej sytuacji - nie
wystepuja tutaj wigksze zrodta emisji zanieczyszczen energetycznych i technologicznych. Wiaze si¢ to
przede wszystkim z brakiem duzych obiektow przemystowych.

Tabela 12 Obszary prawnie chronione na terenie LGD w 2020 roku w ha.

Rezerwaty i
Obszar pozostale formy
Rezerwaty zary ochrony przyrody Uzytki Zespoly przyrodniczo-
Dane chronionego . .
przyrody Kkraiobrazu razem na obszarach ekologiczne krajobrazowe
) chronionego
krajobrazu
Powierzchnia 208,22 3897342 458,43 530,42 353.1
obszardw

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz https://crfop.gdos.gov.pl , 2021r.

Rozktad przestrzenny obszarow chronionych na obszarze LGD wskazuje na ich kumulacj¢ w gminach:
Czernikowo, Lipno, Skepe. Szczegolowy rozktad przestrzenny najwazniejszych obszaréw chronionych
przedstawiajg ponizsze rysunki. Posiadanie tylu waznych i cennych obszaréw chronionych stanowi o
atrakcyjnosci lokalnego srodowiska przyrodniczego ale skutkuje jednoczesnie potrzebg zapewnienie ich
ochrony i racjonalnego gospodarowania gospodarka turystyczna w ich obrebie.

Tabela 13 Obszary chronione na terenie LGD.

Rezerwaty i
tale formy
Obszary pozos
Jednostka Rezerwaty chronionego ochrony Uzytki Zespol?f Pomniki
. przyrody . przyrody na . przyrodniczo
terytorialna krajobrazu ekologiczne H przyrody
obszarach krajobrazowe
razem .
chronionego
krajobrazu
Bobrowniki 0 9 000,90 0 0,47 0 1
Chrostkowo 0 1325,86 0 0 0 0
Kikoét 0 135,33 0 0 0 0
Lipno 24,75 0 4
Lipno 177,38 6 808,71 178,19 0 0 1
Skepe 30,84 10 661,20 30,84 0 0 13
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Thuchowo 0 0 0 0 0 0
Czernikowo 0 10 898,60 2494 529,95 0 3
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Rysunek 2 Obszary chronione na terenie LGD.

C - obszary sieci Natura 2000 (siedliskowe — kolor czerwony)

A — obszary chronionego krajobrazu (kolor brazowy); B —zespoly przyrodniczo — krajobrazowe (kolor fioletowy); C — obszary sieci Natura
2000 (siedliskowe — kolor czerwony).
Zrédio: htps://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/

14. Wdrazania funduszy UE na terenie LGD w okresie 2014-2020 — doSwiadczenia i wnioski
Bardzo waznym elementem diagnozy stanu obecnego rozwoju obszaru LGD w kontekscie
wdrazania LSR w latach 2021-2027 sa doswiadczenia z wdrazania Strategii w poprzednim okresie
programowania i wnioski ptynacy z tych doswiadczen, ktore moga zostaé wykorzystane w przysztosci.
Whioski z badan ewaluacyjnych, przeprowadzone konsultacje z mieszkancami w tym wnioski ze
spotkan organizowanych w kazdej z gmin z obszaru LGD, wskazujg na bardzo duze znaczenie dla
sprawnego wdrazania LSR w zycie kwestii wsparcia ze strony LGD udzielanego wnioskodawcom w
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zakresie aplikowania o §rodki. Doswiadczenia z lat 2014-2020 wskazaty na duzg potrzebg wsparcia
doradczego dla mieszkancow w tym zakresie i wcigz matg ich wiedze dotyczaca aplikowania o $rodki
UE. Mimo szerokiej akcji informacyjnej jaka miata miejsce w czasie wdrazania w zycie LSR na lata
2014-2020, widoczne sg bardzo duze zmiany dotyczace zasad wdrazania inicjatywy RLKS oraz ksztattu
LSR w nowym okresie programowania. Tym samym mieszkancy na etapie konsultacji spotecznych po
poinformowaniu ich o warunkach ubiegania si¢ o srodki, podnosili bardzo czesto kwestie niezbednego
wsparcia ze strony LGD na kazdym etapie aplikowania o Srodki oraz w r6znych formach — zarowno
indywidualnych konsultacji jak i szerszych spotkan, warsztatow i szkolen. Tym samym widoczna jest
potrzeba prowadzenia intensywnych dziatan w tym zakresie przez LGD w czasie wdrazania w zycie
LSR w okresie 2021-2027.

Ponadto wyniki konsultacji spotecznych wskazuja na potrzebe rozwoju partnerstwa trojsektorowego w
ramach LGD, w tym integracj¢ i aktywizacje¢ cztonkow stowarzyszenia wokot kwestii rozwoju regionu,
itp. Mieszkancy, w tym przede wszystkim przedstawiciele sektora NGO oraz sami cztonkowie LGD
zaznaczali w tym zakresie potrzebe rozwoju zasobdw ludzkich wewnatrz LGD, dotyczacych ciaglego
podnoszenia poziomu wiedzy zarowno czlonkéw Rady, cztonkéw Zarzadu jak 1 pracownikow biura w
zakresie zwigzanym z wdrazaniem LSR w zycie, kwestiami procedur i kryteriow wyboru operacji,
zasadami wskazanymi przez fundusze finansujace dotyczacymi mozliwosci wsparcia na
poszczegdlnych grup beneficjentow itp.

15. Grupy interesu zdiagnozowane na terenie LGD.

LGD bazujagc na analizie stanu obecnego wskazanej w powyzszej diagnozie, nie
zidentyfikowata na obszarze objetych LSR dodatkowych grup interesu, innych niz trzy grupy interesu
sektorow.

16. Okreslenie grup w niekorzystnej sytuacji

Whioski plynace z powyzszej diagnozy wskazuja, ze grupami 0s6b bedacymi w niekorzystnej
sytuacji i wymagajacymi szczegolnego wsparcia w ramach Strategii sg nastgpujace grupy:
a. kobiety,
b. osoby poszukujace zatrudnienia,
c. seniorzy,
d. dzieci i mlodziez.
Identyfikacja w/w 4 grup wynika z analizy ludnosci zamieszkujgcej obszar objety LSR oraz ich potrzeb
i ma swoje przestanki w nastepujacych wnioskach z diagnozy:
a. Badania ankietowe zaréwno mieszkancow jak i podmiotow dziatajacych w branzy gospodarczej
wskazaty jednoznacznie na wymienione powyzej grupy osob jako grupy w szczegolnie niekorzystanej
sytuacji — podobne wnioski wynikaja z dyskusji podczas spotkan gminnych z mieszkancami,
b. Na terenie LGD wystepuje relatywnie wysokie bezrobocie na tle catego wojewddztwa.
c. Diagnoza wskazuje na stale utrzymujacy si¢ znacznie wyzszy wskaznik bezrobocia u kobiet niz u
mezczyzn.
d. Widoczna jest znacznie stabsza aktywnos¢ kobiet w sferze przedsigbiorczosci. Mniej kobiet zaktada
i rozwija dziatalno$ci gospodarcze.
e. Okreslenie kobiet i 0sob poszukujgcych pracy jako grup niekorzystnej sytuacji jest rOwniez wynikiem
spotkania z przedsicbiorcami, ktorzy rowniez artykutowali powyzsze przestanki.
f. Charakterystyczna jest generalna niska aktywno$¢ mtodziezy, w tym niskie uczestnictwo dzieci i
mtodziezy w zyciu kulturalnym obszaru LGD,
g. Podczas spotkan gminnych mieszkancy wskazywali na niewystarczajacg oferte spedzania wolnego
czasu dla dzieci, mtodziezy i osob starszych,

52



h. Postepujace starzenie si¢ spoleczenstwa; wzrost udziatu seniorow w ogoélnej liczbie ludnosci regionu;
postegpujacy proces singularyzacji.
i. Niedostatek infrastruktury oraz form animacji seniorow.

17. Dostepnos¢

Ponizej odniesiono si¢ do kwestii dostepnos$ci zwigzanej z obszarami problemowymi majacymi
najwicksze znaczenie dla jakosci zycia i funkcjonowania przede wszystkim grup docelowych
okreslonych w przedmiotowej Strategii. Do tak zdefiniowanych aspektow dostepnosci nalezy zaliczy¢:
a. Niewystarczajaca dostepnos¢ mieszkancoOw do matej infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej, co w
konsekwencji wplywa na jakos$¢ zycia lokalnej spotecznosci. Problem ten dotyczy ogédtu mieszkancow
obszaru LGD i ma swoje odzwierciedlenie w relatywnie ubogiej ofercie ustug rekreacyjnych czy niskim
udziale lokalnej spotecznosci w zyciu kulturalnym i spolecznym regionu. Skutkiem tego zjawiska jest
m.in. obnizona jako$¢ zycia zobrazowana przez wyludnianie si¢ terenu LGD i odptyw ludzi mtodych
do innych, lepiej rozwinigtych regionow (ujemne saldo migracji). Przedmiotowy problem dotyczy
wszystkich mieszkancéw regionu i moze by¢ rozwigzany poprzez rozbudowe infrastruktury
rekreacyjnej i turystyczne;j.
b. Niewystarczajaca dostgpnos¢ turystow do wysokiej jakosci, atrakcyjnych ustug turystycznych i
okototurystycznych. Przedmiotowa kwestia dotyczy istniejacych, lokalnych przedsiebiorcéw
dzialajacych w branzy ustug turystycznych i okoloturystycznych, ktorych oferta nie jest dostosowana
do dynamicznie zmieniajacych si¢ potrzeb turystow oraz zmian w branzy wywotanych m.in. pandemia
COVID-19. Ponadto kwestia ta — bedaca jednym z elementéw rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci —
ma swoje odzwierciedlenie w dostgpnosci do rynku pracy oraz mozliwosci prowadzenia wlasnej
dzialalno$ci gospodarczej przez kobiety oraz osoby poszukujace zatrudnienia — tj. 2 z 4 grup
znajdujacych si¢ w niekorzystne;j.
c. Niska dostepnos¢ seniorow do oferty ushug aktywizujacych i poprawiajacych jakosci zycia.
Problematyka ta dotyczy wprost jednej z grup osob w niekorzystnej sytuacji na terenie LGD tj. seniorow
i odnosi si¢ do niewystarczajgcej oferty spedzania wolnego czasu w oparciu o integracj¢ i aktywizacje
oraz niskim udziale w zyciu kulturalnym i spotecznym tej grupy osob. Jednoczesnie kwestia ta ma
zasadnicze znaczenia dla rozwoju spotecznego regionu w przysztosci z uwagi na przewidywane
postgpujace starzenie si¢ spoteczenstwa i dynamiczny wzrost udzialu osob starszych w ogdlnej liczbie
mieszkancoéw obszaru LGD.
d. Niska dostepnos¢ dzieci i mtodziezy do oferta spedzania wolnego czasu w sposob aktywny, oparty o
dzialania integracyjne, edukacyjne i animacyjne. Problematyka ta dotyczy — podobnie jak w przypadku
seniorow - jednej z grup osob w niekorzystnej sytuacji na terenie LGD tj. dzieci i mtodziezy i odnosi
si¢ do niewystarczajgcej oferty spedzania wolnego czasu w oparciu o dziatania edukacyjne, rozwijajace
hobby i zainteresowania tej grupy spotecznej. Kwestia ta ma szczeg6lne znaczenie w koneksje poprawy
jako$ci zycia, zachecenia najmlodszej czes$ci spoleczenstwa do pozostania w swoim miejscu
zamieszkania, ograniczenia zjawiska emigracji do wickszych o$rodkow miejskich, wzrostu udziatu
dzieci i mlodziezy w lokalnym zyciu kulturalnym i spotecznym, itp.
e. Niewystarczajaca dostgpnosé lokalnych przedsigbiorcéw do zrédel finansowania a jednoczesnie
mieszkancéw do rozwinigtego rynku pracy wygenerowanego przez preznie dziatajace podmioty
gospodarcze. Kwestia ta ma swoje odzwierciedlenie w relatywnie slabym na tle regionu poziomie
rozwoju przedsigbiorczosci oraz stabym lokalnym rynku pracy. Ponadto tematyka ta zwigzana jest z
dostepnoscig do rynku pracy oraz mozliwosci prowadzenia wilasnej dzialalnoéci gospodarczej przez
kobiety oraz osoby poszukujace zatrudnienia — tj. 2 z 4 grup znajdujacych si¢ w niekorzystne;j.
Wymagane jest w tym konteks$cie wsparcie kluczowych branz dziatalnosci gospodarczej dla gospodarki
regionu oraz wzmocnienie lokalnego rynku pracy, zwlaszcza wérod w/w 2 grup osob. Przedmiotowy
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problem dotyczy bezposrednio lokalnych przedsigbiorcow oraz przede wszystkim kobiet i 0sob
poszukujacych zatrudnienia.

18. Wspélpraca z innymi podmiotami

Lokalna Grupa Dziatania realizuje od lat dzialania we wspolpracy ze wszystkimi aktorami zycia
spolecznego i publicznego na terenie objetym LSR, w tym z NGO. Do przyktadowych, zrealizowanych
dzialan w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

a. W ramach dziatan animacyjnych w minionej perspektywie budzetu UE, LGD zrealizowata 2 imprezy
animacyjne, ktore szczeg6lnie aktywizowaly NGO z regionu, tj. grzybobranie i oraz festiwale smaku.
Grzybobranie to impreza integracyjna na ktoérag przybywaty zaprzyjaznione KGW, zbieraty grzyby,
braty udzial w konkursach. Festiwal smaku to integracja polaczong z rywalizacja. Stowarzyszenia
uczestniczace w imprezie byly zobowigzane przygotowaé potrawy konkursowe oraz wzig¢ udzial w
konkurencjach para sportowych.

b. W ramach $rodkow EFS LGD realizowata Kluby Mlodziezowe, w ktérych 4 wnioski wptynety od
klubéw sportowych dziatajacych na obszarze LGD. Organizacje te realizowaly 3 miesigczny cykl
szkolen, treningéw i spotkan dla mtodziezy wykluczonej, oraz otoczenia zamieszkujacej obszar LGD.
c. W roku 2021 przy wspodtpracy z ODR wspoélorganizowano wyjazd przedstawicielek KGW z terenu
LGD na szkolenie zielarskie.

d. Wspolnie z OWES w roku 2018 przeprowadzono szkolenie pt.: "Jak dziata¢ w stowarzyszeniu
zwyktym? Mozliwosci realizacji zadan 1 obowigzki."

Pozadane jest w tym zakresie kontynuowanie podobnych dziatan w przysztosci. Ponadto
wzorem okresu programowania 2014-2020 pozadana jest realizacja nast¢gpujgcych dziatan zwigzanych
ze wspotpraca:

a. wzorem Strategii 2014-2020 pozadane jest premiowanie w okresie programowania 2021-2027
operacji realizowanych w partnerstwie podmiotéw z terenu LSR,

b. zachecenie czlonkéw LGD oraz lokalnej spotecznosci do aktywnego udziatu w dziatalnosci
Stowarzyszenia oraz wdrazaniu LSR,

c. animowanie lokalnej spolecznos$ci do wzajemnej wspolpracy i realizacji wspolnych przedsigwziec.

Analiza SWOT

W niniejszym punkcie jako podsumowanie przeprowadzonej diagnozy stanu obecnego rozwoju
obszaru LGD, przedstawiono jej wyniki w postaci analizy SWOT, prezentujacej mocne i stabe strony
regionu oraz szanse i zagrozenia dla jego rozwoju w przysziosci. Analize oparto o wyniki analizy
danych statystycznych, wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrdod mieszkancow oraz
spotkan konsultacyjnych ze spoleczno$cig lokalng. Otrzymane w ten sposob informacje stanowig
podstawe do dalszych prac nad przygotowywaniem Strategii i wyznaczaniem celow i kierunkoéw
rozwoju LGD na przysztosc.
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Tabela 14 Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Walory naturalne (np. Zalew Wtoctawski, jeziora uksztaltowanie

Ml , . S1 | Matla liczba miejsc pracy dla mieszkancow
terenu, czyste srodowisko)
M2 | Brak ucigzliwego przemystu obcigzajacego srodowisko S2 | Brak wsparcia dla inicjatyw osob przedsigbiorczych
Relatywnie niski poziom rozwoju przedsigbiorczosci na terenach
M3 | Dobre warunki do rozwoju turystyki i rekreacji S3 | wiejskich obszaru LGD - nizsza na tle wojewddztwa liczba podmiotéw
gospodarczych w przeliczeniu na liczbe mieszkancow
M4 | Dobrze rozwini¢ta sie¢ drog S4 | Wyludnianie obszaru LGD; odptyw ludzi mtodych, wyksztalconych
M5 | Szlaki turystyczne o zasiggu krajowym i europejskim S5 | Niedostateczna ilo$¢ i jako$¢ obiektow rekreacyjnych
M6 Charakterystyczne postacie dla obszaru LGD m.in. Nawojka, Pola 36 Niski potencjal lokalnych przedsiebiorstw do generowania nowych
Negri, Lech Walesa miegjsc pracy
Produkty lokalne: kuchni ional dukty tradycyjne i
M7 ro. Hiy fokatne ,C rrna regiona n;?, ProQuidly Tadyeyne 1 g7 | Niedoinwestowanie istniejacych firm
regionalne, wyroby tworcéw ludowych, itp.
- p lokalne: .
MS8 | Bogata kultura dobrzynska obszaru LGD S8 Nledobor . oxamne] bazy turystyczne]
i rekreacyjnej
M9 Dziedzi‘ctwo kulturowe: dw’ory i patace, zabudowa folwarczna, S9 | Zly stan obicktéw zabytkowych
tradycyjna zabudowa dobrzynska
M10 | Dogodne potozenie - bliskos¢ Wloctawka, Ptocka, Torunia S10 | Niski poziom oferty ustug okoto turystycznych
M11 | Istniejace organizacje pozarzadowe, w tym kota gospodyn wiejskich | S11 | Niedostateczny rozwoj infrastruktury spotecznej na obszarze LGD
isk kcyjnosé lokalnej of jirek jnej k
M12 | Polgczenie kolejowe na trasie Toruf - Sierpe 12 Niska :a.ltra cyjnosc lo ’a nej oferty turystycznej 1 rekreacyjnej w stosunku
do posiadanych zasoboéw
Spadek liczby 0séb k taj h 1 j tatnich
M13 lart)Zc}? 162Dy 050D KOrzysta]aLych 2 pomocy spoleczile) W ostatnic S13 | Niewystarczajaca ilos¢ obiektow kulturalnych
Istniejagca opieka senioralna: 4 dzienne doby pobytu 1 7 . . . . Lo . .
k k 1
M14 | swietlic/klubéw dla seniora, funkcjonowanie 3 uniwersytetow | S14 Niskie uczestnictwo mieszkaficow, w tym dzieci i miodziezy w Zyciu

trzeciego wieku oraz klubow seniora

kulturalnym
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Duza i rosngca rola partnerstwa w ramach LGD, pozwalajaca na

M15 | zacie$nienie wspoOtpracy migdzygminnej oraz migdzysektorowej, | S15 | Niedostateczna promocja i rozwoj kultury oraz tradycji dobrzynskiej
przektadajac si¢ na poprawe spojnosci REGIONU
Partnerstwo w ramach Lokalnej Grupy Dzialania ktoére pozwoli na
Ml16 poprawe; SPOJoSel obszaru. LGbi wzros.t tOZSé’ln"IOSCI. mlesz’ka,ncow S16 | Niewystarczajaca ilos¢ dziatan aktywizujacych spotecznos¢ regionu
regionu, obszaru LGD 1 wzrost tozsamos$ci mieszkancow z
regionem.
317 Niewystarczajaca oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci, mtodziezy
1 0s6b starszych
318 Staba wspotpraca pomiedzy sektorem spotecznym, gospodarczym i
publicznym na obszarze LGD
S19 | Stabos¢ lokalnej gospodarki w zakresie rozwoju funkcji pozarolniczej
S20 | Ukryte bezrobocie w rolnictwie na terenach wiejskich obszaru LGD
921 Z%a sytuacja demograficzna regionu — niski wskaznik urodzen, przyrostu
naturalnego, ujemne saldo migracji
S22 | Niewystarczajaca oferta ustug turystycznych
Niedostateczna oferta istniejacej lokalnej turystycznej bazy noclegowej,
S23 | slabo dostosowana do aktualnych trendéw w turystyce oraz do
wykorzystania walorow regionu poza sezonem letnim
24 Mato elastyczna, tradycyjna oferta turystyczna w regionie — niedostatek

nowych, innowacyjnych atrakcji turystycznych

S25

Niedostatek infrastruktury rekreacyjnej skierowanej do mieszkancow, w
tym wykorzystywanej do aktywnego spedzania wolnego czasu,

S26 | Trudna sytuacja na rynku pracy ludzi mtodych (w tym absolwentoéw)
27 Relatywnie niewielka liczba dziatan skierowanych na aktywizacj¢ osob
w wieku nieprodukcyjnym
Wzrost zagrozen o charakterze behawioralnym, np. uzaleznienie od
S28 | komputera, smartfonu, pracoholizm, itp., przede wszystkim wsrdd dzieci
1 mlodziezy
S29 | Wysokie na tle wojewodztwa i kraju bezrobocie rejestrowane
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S30

Relatywnie niska aktywno$¢ mlodziezy

Brak systemowego wsparcia dla kluczowych branz gospodarki w

S31 .
regionie
32 Zbyt mata liczba podejmowanych dzialan zwigzanych z rozwojem (nie
tylko propagowaniem) elementow kultury lokalne;j
Szanse Zagrozenia
71 Wzrost zainteresowania turystyka wiejska wsrod turystow 71 Marginalizacja spoteczna i gospodarcza terenow peryferyjnych i matych
krajowych i zagranicznych miejscowosci
, . . Brak wspotpracy pomiedzy kapitalem prywatnym, a instytucjami
SZ2 | Dobra wspotpraca migdzygminna 72 . .
publicznymi
onk - — ~dnich Kresi
SZ3 | Fundusze UE mozliwe do pozyskania w ramach instrumentu RLKS | Z3 Wz.rost .O urencji ze strony  regionéw  ssiednich w zakresie
$wiadczenia ustug turystycznych
74 Rosngce zapotrzebowanie na ushugi turystyczne w regionach 74 Zmieniajace si¢ zasady i przepisy prawne dotyczace wdrazania funduszy
atrakcyjnych przyrodniczo, historycznie i kulturowo UE w Polsce
Wysoka inflacja 1 jej wplyw na funkcjonowanie lokalnych
SZ5 | Rosnace zapotrzebowanie na ustugi zwigzane z rekreacja 75 | przedsigbiorstw, w tym firm w branzy ushug turystycznych i
okototurystycznych
L — t j kraini j 1 - d kraj
SZ6 | Wzrost inicjatyw spolecznych i roli sektora NGO 76 .Wp },’W. W9]ny W Ukrainie na sytuacyg spoleczno — gospodarcza w kraju
1 na $wiecie
S77 Zagospodarowanie zbiornika wloctawskiego, jako cel strategiczny 77 Znaczny wzrost cen surowcOw, energii, paliw, itp. i jego wplyw na
wojewodztwa sytuacje materialng mieszkancow i turystow
78 Naptyw imigrantéw z Ukrainy i ich wptyw na lokalna gospodarke,
rynek pracy, itd.
Zmlal,la P r.e feren(fjl. tul:y.stow dotyF zgea kierunkow wyj azdow' B Wptyw pandemii Covid-19 na lokalng branze turystyczng i
ograniczenie mozliwos$ci spedzania wolnego czasu za granicg | Z8
. . . . . .. . okototurystyczng,
SZ9 | (pandemia Covid-19 — ograniczenia w przemieszczaniu si¢; wojna w

Ukrainie; wysoka inflacja wptywajaca m.in. na znaczny wzrost cen
biletow samolotowych)
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II. Identyfikacja potrzeb regionu.

Podstawa do sformutowania potrzeb regionu objgtego LSR byta diagnoza (w tym szerokie
konsultacje spoteczne) oraz przygotowana na jej podstawie analiza SWOT. Na bazie tych materiatéw
strukture logiczng Strategii opracowano na podstawie ,,metody problemowej”. Pierwszym etapem tego
procesu byta identyfikacja gtéwnych problemdéw dotykajacych mieszkancéw obszaru LGD i jakosci ich
zycia wynikajacych z brakow w zasobach. Zestawienie glownych obszarow problemowych wraz z

wynikami analizy SWOT z ktorych te problemy wynikaja przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 15 Zaleznos¢ miedzy wynikami analizy SWOT a zidentyfikowanymi gtownymi obszarami

problemowymi.

Obszar problemowy

Dane z analizy SWOT

Nieadekwatna do waloréow

naturalnych i

posiadanych
kulturowych  atrakcyjnos¢

turystyczna i rekreacyjna regionu

Mocne strony: M1, M2, M3, M5, M7, M8, M9,
M10,

Stabe strony: S5, S8, S9, S10, S11, S12, S13,
S15,S21, S22, S23, S24, S25,

Szanse: SZ1, SZ4, SZ5, S7Z9,

Zagrozenia: Z3,75,77, 78,

Niska jako$¢ zycia lokalnej spotecznosci;
niewystarczajgca oferta spgdzania wolnego czasu
dla dzieci, mlodziezy i osob starszych oraz
konieczno$¢ wsparcia rozwoju komercyjnych
ustug skierowanych do mieszkancow, ktore

odgrywaja najwicksze znaczenie w gospodarce

Mocne strony: M11, M13, M14, M16,

Stabe strony: S1, S2, S3, S4, S6, S7, S14, S16,
S17, S19, S20, S21, S26, S27, S28, S29, S30,
S31

Szanse: SZ3, SZ6,

Zagrozenia: Z1,

regionu

Kolejnym etapem prac nad LSR byta identyfikacja mozliwych, negatywnych nastgpstw istnienia
zidentyfikowanych probleméw. W tym zakresie zidentyfikowano mozliwe nastgpstwa jakie moga si¢
pojawi¢ w wyniku nie podjecia dziatan majacych na celu rozwiazanie wskazanych probleméw.
Podsumowaniem przedstawionej logiki Strategii jest zawarta w ponizszej tabeli zalezno$¢ przyczynowo

- skutkowa pomiedzy wynikami analizy SWOT, problemami oraz potrzebami rozwojowymi regionu.

Zaprezentowany material stanowi podstawe do wylonienia celow szczegdtowych oraz przedsigwzige
przewidzianych do realizacji w ramach LSR.

Tabela 16 Zaleznosci przyczynowo - skutkowe pomiedzy wynikami analizy SWOT, problemami oraz

potrzebami regionu

Problem szczegélowy

aktualnych trendow na rynku

Przyczyny problemu Propozycja usuniecia (potrzeba)
Niewystarczajacy rozwoj matej | Rozwoj malej, publicznej
infrastruktury rekreacyjnej i | infrastruktury  rekreacyjnej i
turystycznej turystycznej
Niewystarczajace dopasowamg Rozwéj komercyjnych  ushig
oferty uslug turystycznych i >
okototurystycznych do turystycznych !

okototurystycznych

Nieadekwatna do posiadanych

walorow naturalnych i
kulturowych atrakcyjnos¢
turystyczna 1 rekreacyjna
regionu

Niedostatek  oferty  uslug
skierowanych na aktywizacje i
poprawe jakosci zycia seniorow

Integracja spoteczna os6b w wieku
senioralnym

Niska jakos¢ zycia lokalnej
spolecznos$ci; niewystarczajaca
oferta spedzania wolnego czasu




Niewystarczajaca oferta . .. . |dla dzieci, mlodziezy i osob
. Integracja spoleczna dzieci i . 2
spedzania wolnego czasu dla . starszych oraz  konieczno$¢
o .. mtodziezy . )
dzieci i mlodziezy wsparcia rozwoju
Staby rozwoj komercyjnych ustug
przedsiebiorczosci  (nizszy od skierowanych do mieszkancow,
$redniej dla regionu) i w | Rozwdj komercyjnych ushug | ktore odgrywaja najwigksze
konsekwencji stabo$¢ lokalnej | skierowanych do lokalnej | znaczenie ~ w  gospodarce
gospodarki w zakresie | spotecznos$ci regionu
generowania miejsc  pracy,
wplywow podatkowych, itp.

W 2024 roku Stowarzyszenie LGD Gmin Dobrzynskich Region Potudnie zwrécito si¢ do
Urzedu Marszatkowskiego z prosba o zwigkszenie limitu srodkow z Programu Regionalnego Funduszy
Europejskich dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 (EFS+) do poziomu 2 593 765,00 € w ramach realizacji
Lokalnej Strategii Rozwoju.

Powyzsza sytuacja zainicjonowana zostata wnioskiem formalnym zgloszonym przez wojta
gminy Czernikowo Pana Tomasza Krasickiego podczas Walnego Zebrania Cztonkow LGD w dniu 27
czerwca 2024 r. We wniosku wojt gminy Czernikowo odniost si¢ do mozliwosci zwigkszenia srodkow
na dzialania z EFS. Jako argumentacje wniosku wskazal wyraznie obserwowane zwickszenie
zainteresowania stowarzyszen, organizacji oraz innych podmiotéw $rodkami z EFS+. Pierwszym
efektem ztozonego podczas Walnego Zebrania wniosku byto zorganizowane przez zarzad i biuro LGD
w dniu 25 wrze$nia 2024 r. w obecnosci Wicemarszatek Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego Pani
Anety Jedrzejewskiej spotkania konsultacyjnego z burmistrzami i wojtami gmin obszaru LSR. Podczas
spotkania wszyscy wlodarze uwzgledniajac informacje i opinie zebrane w toku uprzednich konsultacji
przeprowadzonych na terenie poszczegdlnych gmin przedstawili stanowisko w sprawie planowanego
zwickszenia alokacji. W efekcie przeprowadzonego rozeznania ustalono, ze wyrazne zwigkszenie
zapotrzebowanie na $rodki EFS+ wystepuje na obszarze gmin Czernikowo oraz Kikoét. Rezultatem
spotkania byly rowniez przekazane przez gminy na adres mailowy biura LGD informacje o szacunkowej
liczbie wnioskdw, jakie moga zostac ztozone przez potencjalnych beneficjentow.

7 pozyskanych danych jednoznacznie wynikato, Zze zapotrzebowanie na $rodki znacznie
przewyzsza dotychczasowa alokacje posiadang przez LGD. Bezposredni wplyw na zwickszenie
zainteresowania §rodkami miata z pewnoscig réwniez przeprowadzona na poczatku wrzesnia 2024 r.
przez pracownikéw biura LGD kampania informacyjna, w szczegolnosci spotkania informacyjno —
konsultacyjne z mieszkancami obszaru LGD. Zaréwno podczas spotkaf, jak réwniez w trakcie
konsultacji prowadzonych przez gminy w odniesieniu do $rodkow EFS+ potencjalni wnioskodawcy
wskazywali na potrzeby w zakresie dwoch grup docelowych tj. mtodziezy i1 seniorow. Analizy i
podsumowania przeprowadzonych dziatan dokonano podczas kolejnego spotkania, ktére odbyto sie w
dniu 5 listopada 2024 r. W zwiazku z powyzszym Zarzad Stowarzyszenia LGD Gmin Dobrzynskich
Region Potudnie w odpowiedzi na potrzeby spoteczne mieszancow oraz majac na wzgledzie jak
najbardziej racjonalne, efektywne i celowe wydatkowanie $rodkow zawnioskowal do Zarzadu
Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego o dodatkowa pule srodkow z przeznaczeniem ich w stosunku
75 % na kluby mtodziezowe oraz w 25% na kluby seniora.
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Rozdzial V. Spojnosé, komplementarnosé i synergia
V.1. Zgodno$¢ z lokalnymi, regionalnymi i krajowymi dokumentami planistycznymi.

Ponizej przedstawiono syntetyczne powigzania oraz opis spojnosci przygotowywanej LSR z
istniejacymi dokumentami planistycznymi na poziomie lokalnym, regionalnym oraz krajowym.
Opracowana Strategia jest komplementarna i wpisuje si¢ w realizacj¢ zalozen innych, aktualnych
dokumentow strategicznych dotyczacych obszaru LGD. Biorgc pod uwage istniejace dokumenty
strategiczne, dokonano zestawienia i opisu komplementarnosci ze: Powiatowa Strategi¢ Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych na lata 2016-2025 r. oraz Program Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata
2021-2030 — na poziomie lokalnym oraz Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do
2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+ - na poziomie regionalnym.

a. Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2016-2025r — LSR wykazuje
zarowno komplementarno$¢ jak i synergie z zapisami Strategii Rozwoju Powiatu. Szczegotowa analiza
zapisOw Strategii wskazuje, ze:

- Cel II LSR ,,Poprawa jakosci zycia oraz rozwdj ustug dla mieszkancow obszaru LGD wykazuje si¢
synergia z celami wskazanymi w priorytetach ,,3. Obszar: Rozwoj kreatywnego spoleczefstwa..” W
Strategii wskazano wprost cele odnoszace si¢ do aktywizacji spotecznej i zawodowej mtodziezy,
zapisami odnoszacymi si¢ do walki ze skutkami bezrobocia oraz wsparciem opieki senioralne;.

b. Program Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2021-2030 — LSR wykazuje zaréwno
komplementarno$¢ jak i synergie z zapisami Strategii Rozwoju Powiatu. Szczegolowa analiza zapisow
Strategii wskazuje, ze:

Wsréd wskazanych w dokumencie priorytetow rozwoju Powiatu Torunskiego jako Priorytet 1 wskazano
“Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku”, gdzie mowa jest o
konieczno$ci aktywizowania bezrobotnych m.in. poprzez samozatrudnienie oraz rozwoju lokalnej
przedsigbiorczo$ci w oparciu o endogenne zasoby. Ponadto jako Priorytet 3 wskazano “Ograniczenie
skali wykluczenia spotecznego na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku”, gdzie z kolei zaktada si¢
podejmowanie dziatan na rzecz inkluzji spotecznej oraz szerokiego wsparcia oso6b niepetnosprawnych
i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Wreszcie Priorytet 5 “Aktywizacja mieszkancow i
promocja powiatu torunskiego do 2030 roku” zaktada realizacje “dziatan nakierowanych na aktywizacje
mieszkancoéw, rozwdj lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego oraz promocje obszaru powiatu
torunskiego”. Sa to cele i przedsigwzigcia komplementarne z tymi zakladanymi przez LSR, w
szczegolnosci w zakresie potrzeby dziatan pro-senioralnych, dla a takze w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci lokalnej.

c. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego. Strategia Przyspieszenia 2030 — LSR
wykazuje zarowno komplementarno$¢ jak i synergi¢ ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa. Szczegdtowa
analiza zapisoéw Strategii wskazuje, ze:

Zgodnie ze SRW aktywizacja spoteczno — gospodarcza na poziomie lokalnym jest jednym z
najwazniejszych zatozen polityki rozwoju wojewddztwa. Swiadcza o tym nastepujace cele strategiczne
SRW: zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo, a takze konkurencyjna gospodarka. W pierwszym
przypadku mowa jest m.in. o aktywizacji lokalnej poprzez animacj¢ i wsparcie organizacji spotecznych,
inicjatyw oddolnych, czy aktywizacji seniorow oraz mlodziezy (m.in. przez sport i aktywno$é
kulturalng). W drugim przypadku mowi si¢ w SRW o wzajemnym, synergicznym powigzaniu ze sobg
rozwoju turystyki oraz rozwoju przedsi¢biorczosci. LSR wpisuje si¢ we wskazane cele strategiczne i
kierunki dziatan, o czym $wiadcza nastepujace cele glowne: wsparcie rozwoju przedsiebiorczo$ci,
rozw0j obszaru poprzez poprawe standardu infrastruktury technicznej i dziatania promocyjne, wzrost
aktywizacji spoteczno — zawodowej mieszkancow, lokalny rozwdj oparty o turystyke.

- Cel I LSR ,,Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej obszaru LGD charakteryzuje si¢
bezposrednig synergig w relacji do dwoch celdow operacyjnych wskazanych w Strategii Rozwoju
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Wojewddztwa, tj. ,,Rozwo] przedsigbiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy 1 aktywnego
spoleczenstwa” (cel szczegotowy II1.) oraz ,,Poprawa jakos$ci zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska”
(cel szczegdtowy I1). Zgodnie z zatozeniami polityk europejskich dotyczacych rozwoju gospodarczego
oraz polityk przemystowych, w najblizszych latach bede one z jednej strony podmiotem wsparcia, ale
rowniez w duzym stopniu stang si¢ narzedziem wspierajacym rozwdj przedsigbiorczosci i rozwoj
gospodarczy regiondw europejskich.

- Cel II LSR ,,Poprawa jakosci zycia oraz rozwdj ustug dla mieszkancow obszaru LGD” wykazuje
zarowno komplementarno$¢ jak i synergi¢ z zapisami Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+. Synergia widoczna jest w przypadku
przedsiewzig¢ LSR odnoszacych si¢ do Celu operacyjnego: 21. Aktywnos¢ spoleczna i rozwdj
spoleczenstwa obywatelskiego. Problematyka senioralna rowniez jest zawarta w dokumentach
strategicznych wojewodztwa. Dzieki zintensyfikowaniu dziatan pomocowych, opiekunczych i
wspierajacych osoby starsze, mozna wspolczesnie zaobserwowac bardzo budujace zjawisko aktywizacji
senior6w w réznych obszarach zycia spotecznego. Seniorzy stali si¢ grupa docelowa dziatan wielu
organizacji pozarzadowych, ale takze sami podejmuja inicjatywy sprzyjajace ich rozwojowi. Strategia
odnosi si¢ rowniez do probleméw mlodziezy i rodziny. W wojewodztwie caty czas diagnozuje si¢
wystepowanie problemow spotecznych takich jak problemy zwigzane z funkcjonowaniem rodziny, w
tym wystegpowanie problemow opiekunczo-wychowawczych.

V.2. Zgodnos¢ z PS WPR 2023-2027 oraz FEdKP 2021-2027

Ponizej przedstawiono szczegdlowy opis zgodnosci LSR z zapisami programow/funduszy z
ktorych finansowana bedzie Strategia, ze szczegdlnym wskazaniem na zgodno$¢ z: grupa docelowa,
zakresem merytorycznym i zasadami wsparcia, poziomem dofinansowania/alokacji oraz planowanymi
do osiggniecia wskaznikami. Dla przejrzystosci matrycy logicznej LSR oparto ja o zatozenie, ze kazde
przedsigwzigcie Strategii finansowane jest tylko z jednego funduszu finansujacego (EFS+ lub
EFRROW). Takie podejscie pozwala na czytelne wskazanie zakresow LSR (przedsigwzigc)
wspotfinansowanych z danego funduszu a tym samym na okreslenie zgodnosci jego zatozen z zasadami
poszczegblnych programow.

V.2.1. Program regionalny Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027

W swych zalozeniach program odnosi si¢ wprost do idei aktywnego spoleczenstwa, zdolnego
do oddolnego, skutecznego reagowania na zmiany o roznorodnym charakterze. W celu szczegotowym
4(h) “Wspieranie aktywnego wlaczenia spotecznego w celu promowania réwnosci szans,
niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwigkszanie zdolnosci do =zatrudnienia, w
szczegolnosci grup w niekorzystnej sytuacji” mowa jest o wielowymiarowe] potrzebie interwencji
wzgledem oséb defaworyzowanych, do ktorych zalicza si¢ m.in. kobiety czy osoby poszukujace
zatrudnienia. Jest to komplementarne z okreslonymi oddolnie problemami i potrzebami wpisanymi do
LSR jako kluczowe do rozwigzania. W celu szczegdélowym 5(i) “Wspieranie zintegrowanego i
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich”
proponowane dzialania wprost odnoszg si¢ do tych proponowanych w LSR - czyli rozwoju turystyki.

Program odpowiedzialny jest za finansowanie 2 przedsiewzie¢ ze $srodkow EFS+. Ponizej
przedstawiono odniesienie kazdego z w/w przedsigwzie¢ do zapisow poszczegélnych celow FEdKP
2021-2027.

a. Integracja spoleczna dzieci i mtodziezy.
Przedsigwzigcie wynika wprost z celu Programu ,,(...) Cel szczegdtowy 4(F) Wspieranie
rownego dostepu do dobrej jakosci, wlaczajacego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich
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ukonczenia, w szczego6lno$ci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji (...) w ramach
ktore zalozono do realizacji wszystkie zakresy wsparcia jakie zawarto w LSR.

- grupa docelowa — wsparcie jest skierowane do dzieci i mtodziezy uczacej si¢ w wieku 6 do 24
lat z obszaru objetego lokalng strategig rozwoju - co jest zgodne z zapisami Programu,

- zakres merytoryczny i zasady wsparcia — w/w cel zaktada wprost realizacje wszystkich typow
dzialan opisanych w przedsiewzigciu. Catos¢ interwencji w ramach celu bedzie realizowana w
ramach dofinansowania bezzwrotnego,

- poziom dofinansowania/alokacji — Program nie okre$la poziomu dofinansowania projektow.
Budzet przedsigwzigcia jest zgodny z alokacja przewidziang na przedmiotowy cel w Programie,
- planowane do osiaggniecia wskazniki — wskazniki LSR przypisane do przedsigwziecia sg
tozsame i wplywaja na osiagniecie wskaznikow okreslonych dla w/w celu Programu

b. Integracja spoteczna osob w wieku senioralnym
Przedsiewzigcie wynika wprost z celu Programu ,,(...) Cel szczegotowy 4(L) Wspieranie
integracji spolecznej 0so6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, w tym
najbardziej potrzebujacych, (...)”, w ramach ktore zalozono do realizacji wszystkie zakresy
wsparcia jakie zawarto w LSR.
- grupa docelowa — wsparcie jest skierowane do wszystkich mieszkancow w wieku 60+ obszaru
objetego lokalng strategig rozwoju- co jest zgodne z zapisami Programu,
- zakres merytoryczny i zasady wsparcia — w/w cel zaktada wprost realizacje wszystkich typow
dzialan opisanych w przedsiewzieciu. Catos¢ interwencji w ramach celu bedzie realizowana w
ramach dofinansowania bezzwrotnego,
- poziom dofinansowania/alokacji — Program nie okre$la poziomu dofinansowania projektow.
Budzet przedsiewzigcia jest zgodny z alokacja przewidziang na przedmiotowy cel w Programie,
- planowane do osiggniecia wskazniki — wskazniki LSR przypisane do przedsigwzigcia sa
tozsame i wplywaja na osiagniecie wskaznikow okreslonych dla w/w celu Programu.

W odniesieniu do pozostatych celow/przedsigwzie¢ Strategii, wspotfinansowanych z PS WPR,
sa one komplementarne i uzupetniaja zatozenia FEAKP 2021-2027:
A) Rozwdj komercyjnych ustug turystycznych i okoloturystycznych oraz cel ,,Wzrost atrakcyjnosci
turystycznej i rekreacyjnej obszaru LGD” stanowi uzupeienie dziatah realizowanych w ramach
FEdKP, ujetych w dwodch celach: ,(iii) Cel szczegétowy 1(III) Wzmacnianie trwatego zrostu i
karencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne” (w
kontekscie wyznaczonego w LSR wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci).
B)  Rozwdj malej, publicznej infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej - przedsigwzigcie jest
komplementarne z celem Programu ,,() Cel szczegdtowy 2(VII) Wzmacnianie ochrony i zachowanie
przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury (...)”, w ramach ktére zatozono do
realizacji wszystkie zakresy wsparcia jakie zawarto w LSR, w tym place zabaw, sitowni zewnetrznych,
skatepark, inwestycje z zakresu budowy lub modernizacji infrastruktury spotecznej i techniczne;.
C) Przedsigwziecie I1.1 Rozwdj komercyjnych ustug skierowanych do lokalnej spotecznosci, stanowi
uzupetnienie dziatan realizowanych w ramach FEdKP, ujetych w dwoch celach: ,,(iii) Cel szczegolowy
1(I1T) Wzmacnianie trwatego zrostu i karencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym
poprzez inwestycje produkcyjne”.

V.2.2. Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027

Program odpowiedzialny jest za finansowanie 3 przedsigwzig¢ w ramach Strategii, tj. Rozwdj
komercyjnych ustug turystycznych i okototurystycznych, Rozwoj komercyjnych ushug skierowanych
do lokalnej spotecznosci oraz Rozwdj matej, publicznej infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej. W
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ponizszej tabeli przedstawiono powigzanie poszczegolnych przedsiewzig¢ finansowanych z Programu
z zakresami wsparcia okreslonymi w PS WPR. Jak wynika z zaprezentowanego zestawienia wszystkie
przedsiewzigcia sg zgodnie z zakresem wsparcia przewidzianym w Programie. Jednocze$nie dla
przejrzystos$ci matrycy logicznej, Strategia zaklada, ze dane przedsigwzigcie wpisuje si¢ w nie wigcej
niz dwa zakresy wsparcia w ramach WPR. Szczegdlowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 17 Powigzanie przedsiewzie¢ LSR z zakresami wsparcia PS WPR.

Przedsiewziecia LSR (w ramach PS WPR) Zakresy wsparcia PS WPR
Rozwo6j komercyjnych ustug turystycznych i
okototurystycznych

Rozwijanie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej

Rozw6j malej, publicznej infrastruktury | Poprawa dostgpu do malej infrastruktury

rekreacyjnej i turystycznej publicznej
Rozwo6j komercyjnych ushug skierowanych do | Podejmowanie = pozarolniczej dziatalnos$ci
lokalnej spotecznosci gospodarczej przez osoby fizyczne
Rozwijanie pozarolniczej dziatalno$ci
gospodarczej

Jednoczes$nie zakres LSR wspotfinansowany z PS WPR jest zgodny i1 przyczynia si¢ do
realizacji celow szczegdtowych Programu, ktore realizuje interwencja Leader:
a. SO7 Przyciaganie i wspieraniec mtodych rolnikéw i innych nowych rolnikéw oraz utatwienie
zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich — przedmiotowy cel realizowany
jest przez przedsiewzigcia LSR zwigzane z podejmowaniem i rozwojem dziatalnosci gospodarczych w
ramach przedsiewzie¢: Rozwoj komercyjnych ustug turystycznych i okoloturystycznych oraz Rozwoj
komercyjnych ustug skierowanych do lokalnej spotecznosci.
b. SO8 Promowanie zatrudnienia, wzrostu, rownosci plci, wigczenia spotecznego i rozwoju lokalnego
na obszarach wiejskich — cel realizowany jest przez wszystkie przedsigwzigcia LSR finansowane z PS
WPR.

W ponizszej tabeli dokonano takze porownania przedsigwzig¢ LSR finansowanych z PS WPR
z potrzebami przypisane do interwencji Leader w Planie Strategicznym. Jak wynika z przedstawionego
zestawienia kazde z przedsigwzig¢ odpowiada za realizacj¢ co najmniej jednej potrzeby, co potwierdza
zgodno$¢ interwencji w ramach LSR ze zidentyfikowanymi potrzebami obszarow wiejskich.

Tabela 18 Powigzanie przedsiewzie¢ LSR z potrzebami przypisanymi do interwencji Leader w PS
WPR.

Potrzeby przypisane do interwencji Leader w
PS WPR

Poprawa dostgpu do ustug komercyjnych

Rozwo6j komercyjnych ustug turystycznych i | Rozwoj przedsigbiorczosci poprzez tworzenie i

Przedsi¢wzi¢cia LSR (w ramach PS WPR)

okototurystycznych utrzymanie miejsc pracy i dywersyfikacje

oraz dochodéw

Rozwo6j komercyjnych ushug skierowanych do | Stymulowanie = rozwoju  lokalnego  przez

lokalnej spotecznos$ci innowacje, cyfryzacje i wykorzystanie potencjatu
endogenicznego
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Rozw6] malej, publicznej infrastruktury | Poprawa dostepu do infrastruktury turystyczno-
rekreacyjnej i turystycznej rekreacyjnej

V.3. Komplementarno$¢ i synergia przedsigwzie¢ w LSR

Wszystkie przedsigwzigeia przewidziane w LSR wykazujg synergi¢ lub sa wzglgdem siebie
komplementarne w wysokim stopniu, w osigganiu celéw Strategii. Ponizej przedstawiono uzasadnienie
tych zagadnien dla przedsiewzig¢ ujetych w kazdym z celow szczegdétowych LSR.

c. Cel I: Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej obszaru LGD — w ramach celu wyznaczono
do realizacji dwa przedsiewzigcia: Przedsiewziecie 1.1 Rozwdj malej, publicznej infrastruktury
rekreacyjnej i turystycznej, Przedsigwziecie 1.2 ,,Rozwdj komercyjnych ustug turystycznych i
okototurystycznych”

Przedsiewzigcia te wzajemnie komplementarne, uzupetniaja si¢ wzajemnie i przyczyniaja si¢ wspolnie
do realizacji idei przedmiotowego celu, jaka wyznaczono wzrost atrakcyjno$ci turystycznej i
rekreacyjnej obszaru LGD. Wyznaczone przedsiewzigcia w sposob kompleksowy — zaré6wno przez
projekty komercyjne jak i niekomercyjne — przetoza si¢ na poprawe atrakcyjnosci turystycznej i
rekreacyjnej obszaru LGD. Powstata infrastruktura przyczyni si¢ do rozwoju zaré6wno komercyjnych
ustug turystycznych (noclegdéw, gastronomii itp.) jak i rozbudowy publicznej infrastruktury o
charakterze ogodlnodostepnym. Elementy te przetoza si¢ wspolnie na lepsze zagospodarowanie
posiadanych waloréw w infrastrukturg turystyczng oraz lepsze warunki pobytu turystow — czego
efektem bedzie wzrost ruchu turystycznego na terenie LGD.

b. Cel II: Poprawa jakosci zycia oraz rozwdj ustug dla mieszkancéw obszaru LGD - w ramach celu
wyznaczono trzy przedsiewziecia: Przedsigwzigcie 11.1 Rozwoj komercyjnych ustug skierowanych do
lokalnej spotecznosci, Przedsigwziecie II.2 Integracja spoleczna osob w wieku senioralnym,
Przedsiewzigcie 1.3 Integracja spoleczna dzieci i mtodziezy. Wszystkie wyznaczone przedsigwzigcia
cechuja sie wzajemng komplementarnoscia w realizacji wskazanego celu. W odniesieniu do
przedsiewzigcia ,,Integracja spoteczna dzieci i mlodziezy” i ,,Integracja spoteczna osdb w wieku
senioralnym” sa one wzajemnie komplementarne i prowadzong do wsparcia dwdch grup osob
stanowigcych jedng z najwazniejszych grup docelowych interwencji w LSR. Dziatania skierowane dla
tychze osob obejmujg wsparcie operacji aktywizujacych oraz integrujacych dwie newralgiczne grupy
spoleczne — wymagajace szczegdlnego wsparcia, w celu poprawy jakosci ich zycia i przeciwdziatania
ich wykluczeniu spotecznemu. Jednoczesnie wymienione przedsigwzigcia wykazuja synergie z
przedsiewzigciem skierowanym na wsparcie przedsigbiorczosci ,,Rozwoj] komercyjnych ustug
skierowanych do lokalnej spotecznosci” zwiazanym z rozwojem ustug wskazanych w diagnozie jako
rozwojowe 1 wazne dla spotecznosci LSR. Wsparcie dla przedsiebiorcoOw przeznaczono w tym zakresie
na zaktadanie i rozwdj dziatalnosci w zakresie ustug ktore maja obecnie najwicksze znaczenie w
gospodarce regionu — generujg najwigcej miejsc pracy czy najwigksze wplywy podatkowe. W
konsekwencji wsparcie tych uslug bedzie miato wptyw na rozwoj kluczowych dziedzin gospodarki
regionu i przelozy si¢ na takie kwestie jak: dalsze obnizenie bezrobocia czy zwigkszenie zamoznosci
lokalnych samorzadow, skutkujace mozliwoscig realizacji szeregu waznych dla lokalnych spotecznosci
inwestycji. Niezmiernie wazne w kontek$cie wytypowanych branz dzialalno$ci jest, ze dotycza one
ustug §wiadczonych dla lokalnych spolecznosci tj. budownictwa oraz naprawy pojazdéow — z ktorych
mieszkancy korzystajg na co dzien i ktérych wsparcie wplywie na poprawe dostepu lokalnej
spotecznosci do ich $wiadczenia na wyzszym, efektywniejszym, o lepszej jakosci poziomie.

W konsekwencji wszystkie przedsigwzigcia w ramach przedmiotowego celu sg wzajemnie
komplementarne i przyczyniaja si¢ do poprawy jakos$ci zycia lokalnej spotecznosci.
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V.4. Warto$¢ dodana podejscia LEADER

Podejscie Leader stosowane w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce opiera si¢ na koncepcji
zarzadzania lokalnego, gdzie mieszkancy, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy i1 wladze
samorzadowe wspotpracuja w celu opracowania strategii rozwoju lokalnego. Warto$¢ dodana tego
podejscia polega na tym, ze umozliwia ono mieszkancom wsi wiaczenie si¢ w proces podejmowania
decyzji i kierowanie rozwojem swojego regionu. Poprzez realizacje projektow spotecznych,
kulturalnych, edukacyjnych i gospodarczych na poziomie lokalnym, moze si¢ przyczyni¢ do
zwigkszenia atrakcyjno$ci obszarow wiejskich oraz poprawy jakosci zycia ich mieszkancow. Ponadto,
dzieki wsparciu finansowemu, szkoleniom i konsultacjom, podejscie Leader umozliwia rozwdj
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich, co przyczynia sie do ich rozwoju gospodarczego i wzrostu
zatrudnienia.
Ponizej wymieniono i opisano korzysci planowane do osiggniecia poprzez realizacj¢ LSR jakie daje
podejscie LEADER oraz precyzyjne i wyczerpujace uzasadnienie doboru zakresow wsparcia, wyboru
dostepnych Zrédet finansowania, przyjgtego sposobu wdrazania LSR, doboru dostgpnych metod
wdrazania operacji w ramach LSR.
a. Korzysci planowane do osiagnigcia poprzez realizacje LSR jakie daje podejscie LEADER:

= wsparcie niektorych grup beneficjentow w ramach tego podej$cia w sposéb odmienny od
innych instrumentéw wsparcia — podejécie Leader zaktada np. wsparcie dla sektora NGO
realizowane w sposob odmienny od innych funduszy/programéw. Dotyczy to zastosowania np.
projektow grantowych, realizowanych w catoéci za posrednictwem LGD na poziomie
lokalnym,

»  mozliwos$¢ realizacji projektow wykraczajacych poza obszar jednostek administracyjnych gmin
— jednym z zalozen inicjatywy Leader jest sieciowanie i realizowania kompleksowych
projektow w skali catego obszaru LGD. Objecie obszarem LSR 10 gmin pozwala na podejscie
do realizacji projektow nie z punktu widzenia obszaru jednej gminy, ale z perspektywy calego
regionu tj. 10 jednostek samorzadu terytorialnego. Przykladem tego typu dziatan bedzie
realizacja np. operacji nieinwestycyjnych zwigzanych organizacja klubéw mtodziezowych i
klubow seniora — ktore beda obejmowaty swoim zasiggiem obszar kilku gmin lub catej LGD,

= brak dominacji sektora publicznego — przyjety model partnerstwa trojsektorowego, wymog
dotyczacy braku kontroli nad podejmowaniem decyzji przez poszczegdlne grupy interesu oraz
podejscie LGD angazujace podmioty prywatne do aktywnych prac na rzecz spotecznosci
lokalnej — wszystkie te elementy wplywaja na zapewnienie braku dominacji sektora
publicznego i brak jego decydujacego wplywu na podejmowanie decyzji, tak na poziomie calej
Grupy (struktura czlonkéw) jak i Rady LGD,

= wlaczenie mieszkancow w proces podejmowania decyzji dotyczacych rozwoju lokalnego —
Leader stanowi jedyng inicjatywe zarzadzania na poziomie lokalnym, ktora w swojej istocie na
wszystkich szczeblach podejmowania decyzji wlacza aktywnie mieszkancow w realne
zarzadzanie rozwojem lokalnym,

* zintegrowanie podejmowanych dziatan poprzez taczenie réznych dziedzin gospodarki i
wspotprace roznych grup interesu — inicjatywa Leader poprzez oparcie o trojsektorowe
partnerstwo taczy w ramach swoich dzialan rézne sektory, grupy interesu oraz branze
gospodarki dla realizacji wspdlnego zadania jakim jest realizacja LSR,

= decentralizacja zarzadzania i finansowania srodkéw UE — dzigki inicjatywie Leader nastepuje
zcydowanie zarzadzania i finansowania $rodkow UE na poziom lokalny, przyczyniajac si¢ do
decentralizacji a tym samym poprawy efektywnosci catego procesu wydatkowania $rodkow
UE,

= sieciowanie i wspolpraca na poziomie danej LGD poprzez m.in. wymian¢ doswiadczen i
rozpowszechnianie dobrych praktyk — LGD jako partnerstwo trojsektorowe zar6wno w ramach
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swojej biezacej dziatalnosci jak i w ramach wdrazania LSR rozwija wspotprace i wymiang
doswiadczen miedzy wszystkimi aktorami zycia lokalnego.
dopasowanie zakresu interwencji w ramach Strategii do potrzeba na poziomie lokalnym —

RLKS schodzac w planowaniu na rozwoju na poziom stricte lokalny pozwala na dopasowanie
interwencji z funduszu UE w ramach tworzonej LSR do probleméw i potrzeb widocznych z
perspektyw lokalnych spoteczno$ci. W konsekwencji kazda LGD ma mozliwo$¢ dopasowania
swojego zakresu dziatania w ramach wdrazania LSR do lokalnej specyfiki — co przy mozliwosci
realizacji projektow kompleksowych, skierowanych do réznych wnioskodawcow — wyr6znia
ten instrument na tle innych form interwencji publiczne;j,

b. Uzasadnienie doboru zakreséw wsparcia, wyboru dostepnych zrddetl finansowania, przyjetego
sposobu wdrazania LSR, doboru dost¢gpnych metod wdrazania operacji w ramach LSR:

dobor zakres6w wsparcia — wybor zakresow wsparcia w ramach przedmiotowej LSR zostat
oparty o doglebna diagnoze stanu obecnego, majaca oddolny charakter skoncentrowany na
maksymalne zaangazowanie lokalnych spotecznos$ci w proces planowania. W tym zakresie
kierujac si¢ analizg stanu obecnego oraz problemdw i potrzeb lokalnej spotecznosci oraz majac
na wzgledzie uwarunkowania funduszy finansujacych Strategie, wyznaczono do realizacji
poszczegdlne przedsigwzigcia. Dobrane zakresy wsparcia zostaly oparte o zalozenie
skierowania rownomiernej, kompleksowej interwencji (uwzgledniajacej potencjat
poszczegdlnych sektoréw do absorbcji srodkow oraz ich potrzeby) do wszystkie trzech
gtownych sektor6w — LSR zawiera zakresy skierowane zaré6wno do sektora publicznego,
gospodarczego jak i spolecznego. JednoczesSnie zakresy wsparcia wyznaczono na bazie
zdiagnozowanych indywidualnych potrzeb podmiotow z kazdego sektora, tj. podmiotow
publicznych w tym JST, organizacji pozarzadowych, mieszkancow, czy wreszcie sektora
gospodarczego. Zakresy te uzupetniajg si¢ wzajemnie, prowadzac do realizacji wspolnych
celow a w konsekwencji calej idei wdrazania LSR

wybor dostgpnych zrodet finansowania — w Strategii ujeto wszystkie dostgpne zrodta
finansowania celow i przedsiewzig¢. W tym zakresie majac na uwadze realizacj¢ instrumentu
RLKS w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, finansowanego z PS WPR 2023-2027 oraz
FEdKP 2021-2027 zalozono finansowanie LSR ze wszystkich dostgpnych w ramach w/w
programoéw funduszy, tj. EFS+ oraz EFRROW. Skala finansowania z poszczeg6lnych zrodet
wynika z wytycznych programowych oraz uzgodnien dotyczacych podziatu $rodkéw na
poszczegbdlne obszary 1 cele (FEdKP). Jednoczesnie LGD dla uzupelnienia dziatan
finansowanych w ramach w/w funduszy, w celu realizacji zakresow ktore beda stanowity
uzupeienie operacji finansowanych z WPR i FEdKP planuje wykorzystanie mozliwosci
sfinansowania zakresoOw ktore nie bgda mogly by¢ realizowane (lub beda moglyby by¢
realizowane w ograniczonym zakresie) z innych zrodet zewnegtrznych. W tym zakresie po
szczegotowe] analizie dostgpnych zrddet finansowania zatozono wstepnie skorzystanie z
nastepujacych programow/funduszy:

- Konkurs Partnerow Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, realizowany w ramach Programu PS
WPR 2023-2027. W ramach KSOW tak jak obecnie LGD begdzie kontynuowalo realizacje
dziatan o charakterze edukacyjnym i promocyjnym zwigzanych z propagowaniem lokalnej
kultury, tradycji, zwyczajow itd.

- Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030, zarzadzany przez
Narodowy Instytut Wolnosci. W ramach Programu LGD bedzie ubiegato si¢ o dofinansowanie
dziatan zwigzanych z rozwoje partnerstwa w ramach LGD oraz nawigzywaniem i rozwojem
wspotpracy LGD z innymi NGO w regionie — zakresom tym odpowiada Priorytet 3 Organizacje
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obywatelskie w zyciu publicznym oraz Priorytet 4 Wzmocnienie kompetencji organizacji
obywatelskich Programu.
- Otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych z zakresu czgéci 40 budzetu
panstwa — Turystyka, realizowany corocznie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki (Priorytety:
1 - Dziatania na rzecz rozwoju i promocji turystyki wiejskiej / agroturystyki; 2 - Wzmocnienie
instytucjonalne i promocyjne regionéw turystycznych oraz turystycznych marek terytorialnych;
4 - Badania w turystyce''). W ramach przedmiotowego programu, LGD planuje ubiega¢ si¢ o
dofinansowanie operacji zwiazanych z promocja regionu.
Takie podejscie do zrodet finansowania, pozwala zarowno na pelne wykorzystanie zrodet
dostepnych w ramach RLKS a jednocze$nie uzupetnia te zrodta innymi dostgpnymi srodkami
zewnetrznymi na realizacji operacji wykazujacych uzupekienie lub dopelnienie zakresow
realizowanych w ramach, EFS+ oraz EFRROW. W konsekwencji idea RLKS skupia w sobie
kilka zrédel finansowania, ktore daza do realizacji spdjnych i komplementarnych celéw
wskazanych w Strategii,

= dobor dostepnych metod wdrazania operacji w ramach LSR — dobor metod wdrazania operacji
w ramach LSR zostal oparty na takich kwestiach jak: rodzaj wnioskodawcy, szacowana
wielkos¢ finansowanych operacji, okreslony zakres rzeczowy, rodzaj planowanych do realizacji
operacji, zakltadane do osiagnigcia rezultaty interwencji czy do$wiadczenia we wdrazaniu
Strategii w okresie programowania 2014-2020. W tym zakresie w przypadku przedsiewzigc¢
skierowanych tylko i wylacznie lub gléwnie do sektora NGO, zdecydowano si¢ na realizacje
ich w formule projektow grantowych. Takie podejscie wynika z potrzeby maksymalnego
uproszczenia procedur i zasad przyznawania dofinansowania dla podmiotow z III sektora;
jednoczesnie taki dobor metody ma swoje uzasadnienie w do§wiadczeniu we wdrazaniu LSR w
okresie programowania 2014-2020 z PROW, gdzie z uwagi na realizacj¢ operacji tylko w trybie
konkursowym widoczna byta trudno$¢ (z uwagi na kwestie finansowane) w realizacji operacji
przez NGO. Ponadto projekty grantowe umozliwiajg realizacj¢ mniejszych operacji i pozwola
na dotarcie do szeregu matych organizacji, ktére z uwagi na brak odpowiedniego potencjatu
(kadrowego, finansowego) nie byly w stanie realizowa¢ dotychczas projektow w trybie
konkursowym. Kwestia projektéw grantowych wynika w tym przypadku takze z zakresu
przedsiewzig¢ skierowanych do NGO, w ktérych dominujg mniejsze wartosciowo operacje. W
odniesieniu do $rodkow dedykowanych JST oraz przedsigbiorcow, jako forme realizacji
wybrano projektu konkursowe, co wynika przede wszystkim z realizacji przez te podmioty
wiekszych operacji inwestycyjnych oraz znacznie wiekszego potencjatu jaki one posiadaja
(przede wszystkim JST).
W ramach przedsiewzigcia ,,Rozwodj matlej, publicznej infrastruktury rekreacyjnej i
turystycznej” przewidziano premiowanie operacji realizowanych w partnerstwie min. 2
podmiotow — kwestia ta ma zacheci¢ podmioty z terenu LGD do nawigzywania kontaktow i
wymiany do§wiadczen z innymi partnerami w celu tworzenia i funkcjonowania infrastruktury
rekreacyjnej i turystycznej. Doswiadczenie z okresu 2014-2020 gdzie takze zastosowano
podobne preferencje w podobnej tematyce, ktore przyniosty pozadane oferty i przyczynity si¢
do rozwoju migdzysektorowych partnerstw na terenie LGD. W pozostatych przedsiewzigciach,
biorgc pod uwage ich zakres uznano, ze formuta partnerstwa nie jest wymagana i nie wptynie
na podniesienie ich efektow.

11 Wskazano priorytety obowigzujgce w ostatnim konkursie, ktéry zostat ogtoszony w 2022 roku — w kolejnych
latach priorytety wsparcia mogg ulec zmianie.

67



* sposob wzmocnienia planowanych do osiggniecia efektow - zakresy wparcia w ramach LSR
dobrano w taki sposob aby interwencje z poszczeg6élnych funduszy uzupehiaty i dopetniaty si¢
wzajemnie — co stanowi jednoznacznie warto$¢ dodang podejscia RLKS, niemozliwa do
realizacji w ramach wdrazania poszczego6lnych funduszy oddzielnie. W tej kwestii dziatania
przewidziane do realizacji w ramach FEdKP beda uzupetniane tematycznie komplementarnymi
dzialaniami wspotfinansowanymi z EFRROW — dotyczy to kwestii rozwoju infrastruktury i
oferty turystycznej, gdzie w ramach WPR finansowana bedzie infrastruktura publiczna
realizowane przez JST — infrastruktura ta begdzie uzupelniona przez operacje realizowane w
dziedzinie spotecznej przez NGO w ramach Funduszu Regionalnego.

Rozdzial VI. Cele i wskazniki

VL.1. Opis celow
Ponizej przedstawiono opis celow zidentyfikowanych na bazie diagnozy oraz analizy SWOT,
realizacje ktérych zaktada niniejsza LSR.

Cel 1. Wzrost atrakcyjno$ci turystycznej i rekreacyjnej obszaru LGD — cel nawiazuje do
zidentyfikowanego problemu ,,Nieadekwatnej do posiadanych waloréw naturalnych i kulturowych
atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej regionu”.

Wyznaczony cel porusza jeden z najwazniejszych problemoéw dla obszaru LGD, jakim jest jego

niedostateczna atrakcyjnos$¢ turystyczna regionu. Wyniki diagnozy i analizy SWOT wraz z wynikami
konsultacji spotecznych wskazuja jednoznacznie, ze obszar LGD posiada atrakcyjne walory naturalne,
ktore stanowig o duzym potencjale regionu do rozwoju funkcji turystycznej i rekreacyjnej. Potwierdzaja
to wyniki badan ankietowych, gdzie 22 % badanych wskazuje atrakcyjne walory naturalne jako
najwazniejsza silng strong obszaru LGD. Mimo tego — bezsprzecznie bardzo wysokiego potencjatu do
rozwoju turystyki — analiza wskazuje, Zze nie jest on obecnie w pelni wykorzystywany. Konsultacje
przeprowadzone z przedstawicielami branzy turystycznej wskazuja, ze oferta turystyczna regionu jest
niewystarczajaca i stabo odpowiada na potrzeby turystow i zmieniajace si¢ trendy na rynku.
Potwierdzaja to wyniki konsultacji spotecznych przeprowadzonych wsrod spolecznosci lokalnej;
wyniki badan ankietowych wskazuja, ze po stronie stabych stron rozwoju obszaru LGD mieszkancy
jako najwazniejsza cechg¢ wskazali ,,Niewystarczajaca oferte ustug turystycznych” — odpowiedz taka
wskazato 32% badanych osob.
Jednoczesnie badania ankietowe przeprowadzone wsrdd lokalnej spolecznosci wskazaty, ze za
najwazniejszg stabg strone regionu mieszkancy uznali ,,Niedostateczng oferte spedzania wolnego czasu
dla mieszkancow” — opini¢ ta wskazato 31% ankietowanych, co jest czwarta najczesciej udzielang
odpowiedzig. Jednoczesnie z dyskusji z samorzgdowcami wynika, iz na pierwszym miejscu znalazta
si¢ budowa matlej infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej. Opinie te wskazuja, ze mimo
podejmowanych dzialan w ostatnich latach zaréwno przez JST jak i przedsigbiorcow w tematyce
rozbudowy infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, w dalszym ciggu mieszkancy widza znaczne
niedobory zar6wno samej infrastruktury jak i oferty spedzania wolnego czasu na niej oparte;.

Diagnoza sytuacji w regionie wskazuje na problem z zanikiem charakterystycznych dla regionu
elementow kultury, tradycji i zasobow, odnoszacych si¢ przede wszystkim do kultury dobrzynskie;j.
Zidentyfikowane w diagnozie mocne strony obszaru LGD w postaci np. bogatej kultury dobrzynskiej
czy posiadania wlasnego historii, kultury, tradycji (14% ankietowanych mieszkancow regionu wskazuje
na bogate dziedzictwo kulturowe jako jedng z najwazniejszych silnych stron regionu), nie sg obecnie w
dostateczny sposob propagowane, promowane i wykorzystywane dla rozwoju regionu. Nadal wigkszo$¢
mieszkancoéw regionu nie identyfikuje si¢ z regionem, nie ma $wiadomosci zamieszkiwania na ziemi
dobrzynskiej. Kwestie te poruszali takze mieszkancy podczas przeprowadzonych spotkan z
mieszkancami w kazdej z gmin, gdzie zwracano uwage na niewielkie zainteresowanie zwtaszcza ludzi
mtodych kultywowaniem lokalnej kultury, co jest skutkiem m.in. stopniowej asymilacji lokalnej kultury
z kulturg uniwersalng.
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Podczas spotkan z mieszkancami regionu mieszkancy  wskazywali brak infrastruktury
rekreacyjnej i kulturalnej jako jeden z najwazniejszych problemow regionu. Budowa przebudowa malej
infrastruktury rekreacyjnej takiej jak place zabaw, skate parki, sitownie zewnetrzne oraz wyposazenie
istniejacych Swietlic w opinii 0s6b uczestniczacych w spotkaniach jest jednym z zadan priorytetowych.
Wsparcie tejze infrastruktury przyczynie si¢ do rozwoju obiektow turystycznych i rekreacyjnym o
charakterze ogélnodostgpnym. Z ankiet przeprowadzonych w czasie konsultacji wynika iz ,,Poprawa
dostepu do malej infrastruktury publicznej (rekreacyjnej, turystycznej)” jest jedng z czgSciej
artykutowanych potrzeb (druga najczesciej padajaca odpowiedz).

Wychodzac naprzeciw opisanych opisanej sytuacji zdecydowano o przeznaczeniu cze$ci
wsparcia ze srodkow LSR na realizacje dziatan polegajacych na dofinansowaniu operacji majacych na
celu poprawe sytuacji w zakresie poprawy atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej obszaru LGD. W
ramach tych dzialan wyznaczono do realizacji dwa przedsigwziecia:

- Rozwo6j matej, publicznej infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej,
- Rozwoj komercyjnych ustug turystycznych i okototurystycznych.

Efektami realizacji przedmiotowego celu beda nastepujace wskazniki rezultatu:
Tabela 19 Wskaznik rezultatu PS WPR

Wskaznik rezultatu Jednostka Warto$¢ docelowa
Wazrost gospodarczy i zatrudnienie
na obszarach wiejskich: nowe
miejsca pracy (liczba utworzonych miejsc 2
objete wsparciem w ramach pracy)
projektow WPR (liczba
utworzonych miejsc pracy) (WPR)
Laczenie obszarow wiejskich w
Europie: odsetek ludnosci wiejskiej

korzystajacej z lepszego dostgpu do (liczba o0sdb) 500
ustug i infrastruktury dzigki
wsparciu z WPR (WPR)

Cel II: Poprawa jakosci zycia oraz rozwdj ustug dla mieszkancoéw obszaru LGD

Wyznaczony cel nawiagzuje do zidentyfikowanego na bazie diagnozy i analizy SWOT problemu
,»Niskiej jakosci zycia lokalnej spoteczno$ci” i jest zwiagzany z niewystarczajacg oferta spedzania
wolnego czasu dla dzieci, mtodziezy i osob starszych oraz konieczno$cia wsparcia rozwoju
komercyjnych ustug skierowanych do mieszkancow, ktore odgrywaja najwicksze znaczenie w
gospodarce regionu.

Obszar LGD boryka si¢ — podobnie jak inne tereny wojewodztwa — z problemem zwigzanym z
niedofinansowaniem i w konsekwencji niedorozwojem uslug skierowanych do oso6b szczegodlnie
potrzebujacych wsparcia, w tym szczegdlnie mtodziezy i 0sob starszych. Mimo generalnej poprawy
sytuacji materialnej czgsci os6b w wyniku wprowadzenia pro-spolecznych programéow rzadowych w
ostatnich latach oraz poprawy sytuacji makroekonomicznej (ktorej efektem jest m.in. znaczny spadek
bezrobocia), w dalszym ciggu widoczne sg na wielu plaszczyznach braki systemowego wsparcie 0sob
potrzebujacych.

Dzieci 1 mlodziez z obszarow wiejskich majg trudniejszy start niz ich réwiesnicy z duzych
aglomeracji. Bariera dla rozwijania pasji i zainteresowan sg bariery komunikacyjne, brak zajec¢
odpowiadajacych zainteresowaniom w poblizu miejsca zamieszkania lub szkoty, ktére to miejsca
stanowig naturalny obszar funkcjonowania tej grupy wiekowej. Problemem jest réwniez brak
instytucjonalnego wsparcia dla rodzicow w opiece nad dzie¢mi. Istniejace zajecia pozalekcyjne, kota
zainteresowan sg obcigzajace finansowo i niestety znacznie oddalone od miejsca zamieszkania, co
powoduje koniecznos$¢ zapewnienia transportu na w/w zajecia oraz gwarancje poswigconego czasu gdy
dziecko przebywa na tych zajeciach. Dzieci i mtodziez funkcjonujg w czasach znaczaco roznych od
mtodosci ich rodzicow. Otoczenie mediami, presja rowiesnicza, zagrozenia ptynace z sieci to obcigzenia
z ktérymi zmagaja si¢ wspotczesnie mtodzi ludzie. Réwniez z ankiet wynika potrzeba wspierania tej
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grupy wickowej na pytanie o slabe strony ,,Niska aktywno$¢ mlodziezy” jest trzecig najczesciej
wybierang odpowiedzia, za$ potrzeba tworzenia klubé6w mlodziezowych uzyskata najwiecej wskazan
sposrod wszystkich potencjalnych dziatan.

Starzejace si¢ spoteczenstwo — mimo, ze zjawisko to na terenie LGD wyst¢puje z mniejsza
intensywnoscia niz w regionie i kraju — bedzie skutkowalo gwaltownym wzrostem w najblizszej
przysztosci liczby osob w wieku poprodukcyjnym. Jednocze$nie wydtuzenie §redniego czasu zycia
rodzi potrzebg zapewnienia tej grupie mieszkancow godnego i aktywnego zycia. Jednocze$nie widoczny
jest znaczny niedostatek dziatan skierowanych do seniordéw, ktore ponadto cechuja si¢ niska trwatoscia
ograniczong do okresu realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkdéw zewnetrznych.

W sferze gospodarczej oparto si¢ na wynikach ankiety, danych GUS, spotkania z przedsigbiorcami oraz
analizie konkurséw skierowanych do przedsiebiorcow w ramach wdrazania LSR na lata 2014-2020.
Dokonano analizy rozwoju przedsigbiorczosci na terenie LGD i1 wskazano branze dziatalno$ci
gospodarczej, ktorej majg najwickszy wptyw na gospodarke tego obszaru, pod takimi wzgledami jak:
zatrudnienie, rodzaj dziatalnosci, dominujace sekcje PKD czy przewagi komparatywne nad
wojewodztwem. Wyniki badania pozwolity wyznaczy¢ branze dominujace obecnie i perspektywiczne
z punku widzenia rozwoju gospodarki regionu w przysztosci. Wnioski z analizowanych danych oraz
dyskusji podczas spotkania z przedsigbiorcami wskazaty tym samym na branze gospodarki, ktdre winny
by¢ wspierane m.in. poprzez dofinansowanie z funduszy zewnetrznych — jako te, ktére maja szanse
wywrze¢ najwigkszy wpltyw na rozwoju gospodarczy regionu w najblizszej przysziosci. Kwestie te
potwierdzaja wyniki konsultacji spotecznych, gdzie podczas spotkan ze spotecznoscia lokalng bardzo
czesto pojawialy si¢ glosy i watpliwosci czy wsparcie w okresie programowania 2014-2020 przede
wszystkim dziatalnos$ci turystycznych i okototurystycznych jest odpowiednim podejsciem, biorac pod
uwagg znaczenie innych branz w gospodarce. Nalezy zwroci¢ uwage iz w okresie wdrazania LSR 2014-
2020 w naborach na podejmowanie i rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej wptyneto blisko 200
wnioskéw, ponad 60 % wnioskow dotyczyl branzy turystycznej lub okoloturystycznej. Zdecydowanie
pominiete ze wzgledu na strukture kryteriow zostaly dziatalnos$ci zwiazane z ustugami budowlanymi,
mechanika (naprawy samochodéw i maszyn, rolniczych budowlanych), te rodzaje dziatalno$ci
zdobywaly znacznie mniej punktow i nie otrzymywaty wsparcia finansowego.

Przeprowadzona analiza pozwolila na obiektywne, oparte na danych statystycznych wyznaczenie
dziedzin gospodarki, ktére dominuja obecnie i majg szans¢ dominowa¢ w gospodarce regionu w
przysztosci. Wyniki analizy poparte szerokimi konsultacjami spotecznymi staty si¢ wytyczng do
wskazania dziatow PKD dziatalnosci, ktore winny by¢ wspierane ze srodkow LSR. Wyniki tych analiz
wskazaty, ze jako wymagajace wsparcia nalezy uzna¢ branze dominujace obecnie w gospodarce regionu
pod wzgledem liczby istniejacych firm, ktore oferujg ustugi dla ludnosci a jednocze$nie z uwagi na swoj
udzial w gospodarce tworzg najwigcej miejsc pracy czy generuja najwyzsze wptywy podatkowe do
budzetéw lokalnych samorzadow.

W konsekwencji w ramach celu wyznaczono 3 kompleksowe przedsigwzigcia:

- Integracja spoteczna 0s6b w wieku senioralnym

- Integracja spoleczna dzieci i mtodziezy

- Rozwoj komercyjnych ustug skierowanych do lokalnej spotecznosci.

Efektami realizacji przedmiotowego celu beda nastepujace wskazniki rezultatu:
Tabela 20 Wskaznik rezultatu EFS+ i WPR

Wskaznik rezultatu Jednostka Wartos$¢ docelowa
Wzrost gospodarczy i zatrudnienie | (liczba utworzonych miejsc 3
na obszarach wiejskich: nowe pracy)

miejsca pracy

objete wsparciem w ramach
projektow WPR (liczba
utworzonych miejsc pracy) (WPR)
Liczba o0s6b, ktorych sytuacja (osoby)
spoteczna ulegla poprawie po 78
opuszczeniu programu
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Liczba objetych wsparciem kluboéw
seniora, gospodarstw opiekunczych
i Uniwersytetow Trzeciego Wieku.

(szt.)

30

Liczba uczniéw, ktorzy nabyli

(osoby)

kwalifikacje  po
programu

opuszczeniu 456

VI1.2. Opis przedsiewzie¢.

Ponizej przedstawiono szczegotowsa charakterystyke kazdego z przedsigwzie¢ sktadajacych sig¢ na
realizacje powyzszych celow.
Tabela 21 Opis przedsiewzieé

Przedsiewziecie 1.1.

Rozw6j malej, publicznej infrastruktury rekreacyjnej i
turystycznej

Opis przedsiewziecia

Przedsiewzigcie zaklada realizacje dziatan o charakterze
inwestycyjnym obejmujagcym inwestycje w Srodki trwate tj.
budowe/przebudowe/remont/modernizacje  obiektow  malej
infrastruktury rekreacyjnej, turystycznej i kulturalnej oraz zakup
wyposazenia, udostepnianego niekomercyjnie (niegenerujacych
dochodu) na cele rekreacji, turystyki i kultury.

Uzasadnienie; powigzanie z

analiza potrzeb i
obszaru

potencjatu

Przedmiotowe  przedsiewzigcie ~ wychodzi na  wprost
zidentyfikowanego w diagnozie obszaru problemowego w
postaci niewystarczajacego rozwoju matej infrastruktury
rekreacyjnej i turystyczne;j.

Kwesti¢ ta potwierdzaja wnioski wynikajace z analizy SWOT i
diagnozy, ktore wskazujg na posiadane atrakcyjne walory
przyrodnicze, krajobrazowe i1  kulturowe, ktére sa
predysponowane do rozwoju turystyki i rekreacji, w tym
aktywnych form turystyki i rekreacji.

Jednoczesnie widoczne s3 braki w postaci niedostatecznego
rozwoju infrastruktury turystycznej, okototurystycznej i
rekreacyjnej  skierowanej do  mieszkancow, w  tym
wykorzystywanej do aktywnego spedzania wolnego czasu.
Kwestia ta ma wplyw na potegowanie niekorzystnych zjawisk
stanowigcych zewnetrzne zagrozenia dla rozwoju regionu w
postaci emigracji zarobkowej zdolnej, wyksztatconej mlodziezy
—bedacej m.in. skutkiem réznicy w jakoS$ci zycia na terenie LGD
w relacji do wigkszych miast regionu czy zmiany modelu zycia -
mniejszej dzietnoSci, liczby urodzen, przyrostu naturalnego, o
ktorych decyduja m.in. warunki zycia zwlaszcza dla dzieci i
mlodziezy.

Jednym z elementow decydujacych o jakoSci zycia lokalnej
spotecznosci jest dostep do rekreacji i atrakcyjnych, aktywnych
form spgdzania wolnego czasu — szczegdlnie wazny dla dzieci i
mtodziezy — stad potrzeba rozwoju matej infrastruktury shuzacej
przede wszystkim na cele rekreacji ale takze turystyki
mieszkancoéw obszaru LGD.
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Sposéb  realizacji
uzasadnieniem

wraz z

Przedsigwzigcie realizowane bedzie w ramach projektow
konkursowych, skierowanych do JST. Taka forma realizacji
wynika zakresu rzeczowego jaki obejmuje przedsigwzigcie
(operacje inwestycyjne), ktore z zasady charakteryzuja si¢
wyZzszg wartoscig.

Fundusz finansujacy

WPR — EFRROW

Forma realizacji

Projekty konkursowe

Kategorie wnioskodawcow JST

Budzet (Euro) 1 495 800,00

Wskazniki produktu Liczba powstatych obiektow matej infrastruktury — 10 szt.
Preferencje Preferowane bgda operacje wnioskujace o dofinansowanie

kwotowo nizsze od maksymalnego, dopuszczalnego.

Preferowane bgdg operacje realizowane w partnerstwie min. 2
podmiotow (wnioskodawca + min. 1 partner); kryterium bedzie
preferowato operacje realizowane w partnerstwie JST (jako
beneficjentow w/w przedsiewzigcia) z innymi podmiotami
publicznymi lub podmiotami prywatnymi, z
spotecznego (NGO) lub gospodarczego (przedsicbiorcy) w
zakresie udziatu partnerow w realizacji i/lub funkcjonowania

sektorow:

powstatej infrastruktury.

Przedsiewziecie 1.2.

Rozwdj komercyjnych
okoloturystycznych

ustug turystycznych i

Opis przedsigwzigcia

Przedsiewzigcie polega na wsparciu rozwoju istniejacych
przedsiebiorstw. Przedsigwziecie zaklada realizacje dziatan o
charakterze inwestycyjnym obejmujagcym inwestycje w $rodki
trwate tj. budowe/przebudowe/remont/modernizacj¢ obiektow
oraz zakup sprzetu, wyposazenia, warto§ci niematerialnych i
prawnych dotyczacych rozwoju istniejacych przedsigbiorstw
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie $wiadczenia ustug
turystycznych i okototurystycznych.

Za ustugi turystyczne i okototurystyczne uznaje si¢: hotelarstwo,

gastronomie, rekreacje, komercyjng dziatalnos¢ kulturalna.

Uzasadnienie; powigzanie z
analizag potrzeb 1 potencjatu
obszaru

Przedsigwzigcie ma na celu poprawe sytuacji na terenie LGD w
zakresie zidentyfikowanego w diagnozie obszaru problemowego
W postaci niewystarczajacego dopasowanie oferty ushug
turystycznych i okoloturystycznych do aktualnych trendéw na
rynku.

Wyniki diagnozy, ktérej podsumowaniem jest analiza SWOT w
kwestii ustug turystycznych i okototurystycznych wskazuja na
wysoki potencjat regionu do rozwoju tych dziedzin gospodarki.
Swiadcza o tym takie silne strony regionu jak:

- atrakcyjne walory przyrodnicze 1 krajobrazowe i ich
predysponowanie do rozwoju turystyki i rekreacji,

- walory predysponujgce region do rozwoju aktywnych form

turystyki i rekreacji, w tym turystyki kwalifikowanej (atrakcyjne

uksztattowanie terenu, Zalew Wiloctawski),
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- brak ucigzliwego przemystu obcigzajgcego srodowisko.
Jednoczesnie diagnoza wykazala szereg stabych stron i brakow w
rozwoju ushug i infrastruktury turystycznej regionu, do ktérych
zaliczono przede wszystkim:

- niedostateczna ilo$¢ i jako$¢ obiektow rekreacyjnych,

- niedobor lokalnej bazy turystycznej i rekreacyjnej,

- niski poziom oferty ustug okototurystycznych,

- niska atrakcyjno$¢ lokalnej oferty turystycznej i rekreacyjnej w
stosunku do posiadanych zasobow,

- niedostateczna oferta istniejacej lokalnej turystycznej bazy
noclegowej, slabo dostosowana do aktualnych trendow w
turystyce oraz do wykorzystania walorow regionu poza sezonem
letnim,

- mato elastyczna, tradycyjna oferta turystyczna w regionie —
niedostatek nowych, innowacyjnych atrakcji turystycznych,

- niedostatek infrastruktury rekreacyjnej skierowanej do
mieszkancow, w tym wykorzystywanej do aktywnego spedzania
wolnego czasu,

- relatywnie niski poziom rozwoju przedsigbiorczosci na terenach
wiejskich obszaru LGD - nizsza na tle wojewddztwa liczba
podmiotow  gospodarczych w  przeliczeniu na liczbe
mieszkancow.

Jednocze$nie kwestia rozwoju ustug turystycznych jest
determinowana przez czynniki o charakterze zewnetrznym,
wsrod ktorych po stronie szans na rozwdj tej sfery gospodarki
zidentyfikowano:

- wzrost zainteresowania turystyka wiejskg wsérdd turystow
krajowych i zagranicznych,

- rosnace zapotrzebowanie na ustugi turystyczne w regionach
atrakcyjnych przyrodniczo, historycznie i kulturowo,

- rosngce zapotrzebowanie na ustugi zwigzane z rekreacja i
rozrywka,

- zmiana preferencji turystow dotyczaca kierunkow wyjazdoéw —
ograniczenie mozliwos$ci spedzania wolnego czasu za granica
(pandemia Covid-19 — ograniczenia w przemieszczaniu sig;
wojna w Ukrainie; wysoka inflacja wptywajaca m.in. na znaczny
wzrost cen biletow samolotowych)

- wzrost $wiadomo$ci mieszkancow 1 turystow z korzysci
ptynacych z aktywnego spedzania wolnego czasu,

Czynniki zewnetrzne ujawniajg si¢ takze po stronie zagrozen dla
rozwoju turystyki, ktore sg widoczne w takich kwestiach jak:

- wplyw (negatywny) pandemii Covid-19 na lokalng branzg
turystyczng i okototurystyczna,

- wplyw (negatywny) wojny w Ukrainie na sytuacje¢ spoteczno —
gospodarcza w kraju i na Swiecie,

- wysoka inflacja i jej wptyw na funkcjonowanie lokalnych
przedsigbiorstw, w tym firm w branzy ustug turystycznych i
okototurystycznych,
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- Wzrost konkurencji ze strony regionéw sgsiednich w zakresie
$wiadczenia ustug turystycznych.

Wychodzac na wprost tych uwarunkowan, z ktérych wynika duze
znaczenie turystyki dla lokalnej gospodarki, uwidacznia si¢
potrzeba wsparcia rozwoju podmiotow  gospodarczych
dziatajacych w sferze ustug turystycznych i okototurystycznych.

Sposob  realizacji wraz z
uzasadnieniem

Przedsiewzigcie realizowane bedzie w ramach projektow
konkursowych skierowanych do mikro i matych przedsiebiorstw.
Takie podejscie wynika z realizacji w ramach przedsigwzigcia
inwestycyjnych operacji komercyjnych o znacznej wartosci
(kwota dofinansowania do 500 tys. zt).

Fundusz finansujacy

WPR — EFRROW

Forma realizacji

Projekty konkursowe - rozwoj dziatalnosci gospodarczych

Kategorie wnioskodawcow

Mikro 1 male przedsigbiorstwa (rozw6j dziatalno$ci

gospodarczej)
Budzet (Euro) 200 000,00
Wskazniki produktu Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem — 6 szt.
Preferencje Dodatkowe punkty wuzyskaja osoby znajdujace si¢ w

niekorzystnej sytuacji kobiety i osoby poszukujace zatrudnienia
(bezrobotni).

Preferowane begda operacje wnioskujace o dofinansowanie
kwotowo nizsze od maksymalnego, dopuszczalnego

Przedsiewziecie I1.1.

Rozwdj komercyjnych ustug skierowanych do lokalnej
spolecznosci

Opis przedsigwzigcia

Przedsiewzigcie polega na wsparciu podejmowania nowych oraz
rozwoju istniejgcych przedsigbiorstw.

Wsparcie bedzie przyznawane na realizacje operacji
inwestycyjnych niezbednych do utworzenia/rozwoju dziatalno$ci
gospodarczych.

Przedmiotem wsparcia bedzie dofinansowanie przedsigwziec
realizowanych przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ w
branzach uznanych za kluczowe dla lokalnej spotecznosci na
terenie LGD. Branze te wytypowano na podstawie wynikoéw
diagnozy, w tym konsultacji spolecznych. Tym samym wybrano
do wsparcia branze obecnie majace obecnie najwigkszej
znaczenie w gospodarce regionu, oferujace ustugi §wiadczone dla
lokalnej spotecznosci a jednoczesnie branze najbardziej
perspektywiczne do rozwoju w przysztosci.

Dofinansowane b¢da w konsekwencji projekty ukierunkowane na
rozwoj/zakladanie dziatalno$ci gospodarczych w nastgpujacych
branzach: budowalnej (sekcja F) oraz naprawa pojazdow
samochodowych (sekcja G, Dziat 45).

Uzasadnienie; powigzanie z
analizag potrzeb 1 potencjatu
obszaru

Przedmiotowe  przedsigwzigcie =~ wychodzi na  wprost
zidentyfikowanego w diagnozie obszaru problemowego w
postaci stabego rozwoju przedsiebiorczosci (nizszego od $redniej

dla regionu).
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Podstawag wyznaczenia przedmiotowego przedsiewzigcia byly
wyniki diagnozy i analizy SWOT, w tym nastepujace stabe strony
regionu:

- mala liczba miejsc pracy dla mieszkancow

- brak wsparcia dla inicjatyw o0sob przedsigbiorczych

- niewystarczajgcy poziom rozwoju przedsigbiorczosci na
terenach wiejskich,

- niski potencjat lokalnych przedsiebiorstw do generowania
nowych miejsc pracy

- niedoinwestowanie istniejacych firm,

- relatywnie niski poziom rozwoju przedsigbiorczosci na terenach
wiejskich obszaru LGD - nizsza na tle wojewddztwa liczba
podmiotow  gospodarczych w  przeliczeniu na liczbe
mieszkancow,

- trudna sytuacja na rynku pracy ludzi miodych (w tym
absolwentow) oraz kobiet,

- wysokie na tle wojewodztwa i kraju bezrobocie rejestrowane.
Wychodzac naprzeciw tych probleméw, zdecydowano o
wsparciu procesu podejmowania 1 rozwoju dziatalno$ci
gospodarczych w  branzach wuznanych za kluczowe i
perspektywiczne dla regionu, oferujace ustugi skierowane do
lokalnej spoteczno$ci i majace najwiekszy wplyw na lokalng
gospodarke, rynek pracy itp. .

Sposob  realizacji  wraz
uzasadnieniem

z

Przedsiewzigcie realizowane bedzie w ramach projektow
konkursowych (zaktadanie i rozwoj dziatalnosci gospodarczych)
skierowane do o0s6b fizycznych (podejmowanie dziatalnos$ci
gospodarczej) oraz mikro i matych przedsicbiorstw (rozwdj
dziatalno$ci gospodarczej). Takie podejscie wynika z realizacji w
ramach przedsigwziecia operacji komercyjnych o znacznej
warto$ci (kwota dofinansowania do 500 tys. zt w przypadku
rozwoju oraz do 150 tys. zt w przypadku podejmowania

dziatalnosci).

Fundusz finansujacy WPR - EFRROW

Forma realizacji Projekty konkursowe - zakladanie i rozwdj dzialalnosci
gospodarczych

Kategorie wnioskodawcow

Osoby fizyczne (podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej)
Mikro 1 male przedsigbiorstwa (rozw¢j dziatalno$ci

gospodarczej)
Budzet (Euro) 554 200,00
Wskazniki produktu Liczba oséb/przedsigbiorstw objetych wsparciem — 15 szt.
Preferencje Dodatkowe punkty wuzyskaja osoby znajdujace sie w

niekorzystnej sytuacji kobiety i osoby poszukujace zatrudnienia
(bezrobotni).

Preferowane be¢dg operacje wnioskujace o dofinansowanie
kwotowo nizsze od maksymalnego, dopuszczalnego.
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Przedsiewziecie 11.2.

Integracja spoleczna oséb w wieku senioralnym

Opis przedsigwzigcia

Dziatania na rzecz integracji senioro6w, pozwalajgce uchroni¢ t¢
grupe spoleczng przed izolacja i wykluczeniem spotecznym: a)
tworzenie i funkcjonowanie klubow seniora; b) zajecia
aktywizacyjne prowadzone przez uniwersytety trzeciego wieku;
c) zajecia aktywizacyjne w gospodarstwach opiekunczych; d)
uzupetiajgco, w ramach klubow seniora oraz gospodarstw
opiekunczych: inne dziatania majace na 311 celu wsparcie i
integracje osob starszych, uwzgledniajace udziat rodziny i
catego srodowiska w tworzeniu lokalnych sieci integracji i
samopomocy obejmujace: - organizacje wydarzen wiaczajacych
srodowisko lokalne w problemy 0s6b starszych: np. dnia
sasiada, piknikow i wigilii sasiedzkich; - spotkania o charakterze
migdzypokoleniowym, np. z mtodzieza szkolng lub grupami
przedszkolnymi, majace na celu wymiane do§wiadczen,
wzajemng edukacje i pomoc; - spotkania klubow
wolontariackich, ktorych celem jest pomoc osobom starszym i
samopomoc, w tym organizacja bankéw wolnego czasu; - akcje
proekologiczne organizowane wspolnie z mtodzieza
zwickszajace udzial mtodych i starszych w ksztaltowaniu
srodowiska zycia, estetyki dzielnicy, osiedla; - przedstawienia
grup teatralnych, zespoldw piesni i tanca z kluboéw seniora w
szkole/przedszkolu lub odwiedziny grup
przedszkolnych/szkolnych/ognisk kulturalnych w klubie seniora.

Uzasadnienie;
analiza potrzeb i
obszaru

powigzanie

V4

potencjatu

Whioski z diagnozy oraz analizy SWOT wskazuja na szereg
obszaré6w problemowych wymagajacych wsparcia w ramach
szeroko pojetych ushug spolecznych skierowanych do senioréw:
- niewystarczajaca oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci,
mtodziezy i 0sob starszych,

- niskie uczestnictwo w zyciu kulturalnym (7 istniejacych
swietlic/klubow dla seniora ktorych funkcjonowanie opiera si¢ na
pozyskanych §rodkach i grozi zamknigciem po ich wyczerpaniu),
- funkcjonowanie 3 uniwersytetow trzeciego wieku oraz klubow
seniora - silna potrzeba wsparcia srodkami zewnetrznymi,

- relatywnie niewielka liczba dzialan skierowanych na
aktywizacj¢ os6b w wieku nieprodukcyjnym.

Ponadto widoczne sa zagrozenia zewnetrzne, zwigzane ze
zmianami  demograficznymi i modelu  zycie
spoteczenstwa — nie tylko w skali lokalnej ale takze regionu i
kraju — naleza do nich np. starzenie si¢ spoteczenstwa i

zmiang

prognozowany dynamiczny wzrost udzialu oséb w wieku
poprodukcyjnym w catkowitej liczbie mieszkancow.
Kwestie te  determinujg  pilng  potrzebe
ustug  spolecznych

rozwoju
zdeinstytucjonalizowanych stuzacych

potrzebom seniorow.

Sposéb  realizacji

uzasadnieniem

wraz

V4

Przedsiewzigcie realizowane bedzie w ramach projektow

grantowych, skierowanych przede wszystkim do organizacji
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pozarzagdowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego ich
jednostek organizacyjnych oraz przedsigbiorcow. Taka forma
realizacji przedsigwziecia wynika z planowanej realizacji
operacji nie inwestycyjnych o mniejszej wartosci

Fundusz finansujacy

FEdKP — EFS+

Forma realizacji

Granty

Kategorie wnioskodawcow

NGO, JST i ich jednostki organizacyjne, przedsicbiorcy

Budzet (Euro)

673 204,86

Wskazniki produktu

Liczba osob starszych objetych wsparciem w klubach seniora,
gospodarstwach opiekunczych i Uniwersytetach Trzeciego
Wieku — 248 osob,

Calkowita liczba 0séb objetych wsparciem 248 0sob.

Wskazniki rezultatu

Liczba os6b, ktorych sytuacja spoteczna uleglta poprawie po
opuszczeniu programu — 78 osoby

Liczba objetych wsparciem klubéw seniora, gospodarstw
opiekunczych i Uniwersytetow Trzeciego Wieku — 30 szt.

Preferencje

Przedsiewziecie jest dedykowane w calosci dla senioréw - jako
grupy osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Przedsiewziecie I1.3.

Integracja spoleczna dzieci i mlodziezy

Opis przedsiewziecia

Typy projektow: 1. rozwijanie umiejetnosci spotecznych i
obywatelskich, zwlaszcza uczniow i uczennic zagrozonych
wypadnigciem z systemu szkolnego, poprzez utworzenie i
wsparcie na rzecz tworzenia i funkcjonowania edukacyjnych
kluboéw mtodziezowych. W ramach klubow mozliwa jest
realizacja r6znorodnego obszaru tematycznego,
uwzgledniajacego zainteresowania, zdolnosci, potrzeby oraz
predyspozycje dzieci i mtodziezy np. zajecia filmowe,
muzyczne, artystyczne, sportowe, z robotyki, programowania,
nt. lokalnej tozsamosci i kultury realizacjg spotkan, warsztatow i
wizyt studyjnych. 2. rozwijanie uzdolnien dzieci oraz mtodziezy
1 ukierunkowanych na osiaggniecie konkretnego celu
edukacyjnego (np. przygotowanie i udziat w krajowym lub
migdzynarodowym konkursie naukowym przy czym za konkurs
naukowy nie b¢dg uznawane konkursy wiedzy np. konkurs
wiedzy z jezyka angielskiego czy konkurs wiedzy o wielkich
Polakach). 3. projekty przyczyniajace si¢ do wzrostu wiedzy i
nabywania umiej¢tnosci przydatnych w wyborze $ciezek
ksztalcenia i w przysztym zyciu zawodowym, np. poprzez
warsztaty w obszarze ginagcych zawodow 1 zwigzane z tradycja
regionu.

Uzasadnienie;
analizg potrzeb
obszaru

powigzanie z

i

potencjatu

Przedmiotowe  przedsigwzigcie =~ wychodzi na  wprost
zidentyfikowanego w diagnozie obszaru problemowego w
postaci niewystarczajacej oferta spedzania wolnego czasu dla
dzieci i mtodziezy.
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Whioski z diagnozy oraz analizy SWOT wskazujg na szereg
obszaré6w problemowych wymagajacych wsparcia w ramach
wsparcia mtodziezy:

- niewystarczajaca oferta spgdzania wolnego czasu dla dzieci,
mtodziezy i osob starszych.

- wzrost zagrozen o charakterze behawioralnym, np. uzaleznienie
od komputera, smartfonu, pracoholizm, itp., przede wszystkim
wsrod dzieci i mlodziezy,

- relatywnie niska aktywno$¢ mtodziezy

- niskie uczestnictwo mieszkancow, w tym dzieci i mtodziezy w
zyciu kulturalnym,

- zla sytuacja demograficzna regionu — niski wskaznik urodzen,
przyrostu naturalnego, ujemne saldo migracji.

Obszary te potggowane sg przez zagrozenia w postaci odptywu
ludzi mtodych, wyksztalconych do przede wszystkim wigkszych
miast poza obszarem LGD.

Wszystkie wymienione czynniki determinuja potrzeb¢ wsparcia
procesu aktywizacji i integracji dzieci i mlodziezy.

Sposob  realizacji  wraz
uzasadnieniem

z

Przedsiewzigcie realizowane bedzie w ramach projektow
grantowych, skierowanych przede wszystkim do organizacji
pozarzadowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego (gminy)
1 ich jednostek organizacyjnych, przedsigbiorcow. Taka forma
realizacji przedsiewziccia wynika z planowanej realizacji
operacji nie inwestycyjnych o mniejszej wartosci.

Fundusz finansujacy

FEdKP — EFS+

Forma realizacji

Granty

Kategorie wnioskodawcow

NGO, JST i ich jednostki organizacyjne, przedsigbiorcy

Budzet (Euro)

1 750 874,58

Wskazniki produktu

Liczba oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji objetych
wsparciem w ramach edukacji pozaformalnej — 1140 oséb,
Liczba uczniow szkot i placowek systemu oswiaty prowadzacych
ksztatcenie ogolne objetych wsparciem — 1120 oséb

Liczba uczniéw 1 shuchaczy szkot i placowek ksztatcenia
zawodowego objetego wsparciem (osoby) — 20 0sob

Liczba dzieci/ ucznidow o specjalnych potrzebach rozwojowych i
edukacyjnych objetych wsparciem (osoby) — 20 osoby

Wskazniki rezultatu

Liczba ucznidéw, ktorzy nabyli kwalifikacje po opuszczeniu
programu - 456 0sob

Preferencje

Przedsigwziecie jest dedykowane w catosci dla dzieci i mtodziezy
- jako grupy osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.
Preferowane bgda operacje polegajace na propagowaniu kultury
dobrzynskie;j.
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Rozdzial VII. Sposob wyboru i oceny operacji oraz sposob ustanawiania
kryteriow wyboru
VIL.1. Ogolna charakterystyka przyjetych rozwigzan formalno-instytucjonalnych

Szczegolowe informacje dotyczace procedury wyboru operacji/grantobiorcéw/operacji
wlasnych zostang opracowane po podpisaniu umowy ramowej na wdrazanie LSR. Ponizej odniesiono
si¢ do najwazniejszych kwestii formalnych jakie spetnialy beda procedury:

a. W ramach opracowanej dokumentacji przygotowane zostang odrgbne procedury dla
poszczegdlnych rodzajow operacji realizowanych w ramach LSR: procedurg oceny i wyboru
projektéw w ramach konkurséw otwartych, procedure przeprowadzenia naboru wnioskéw —
konkurs grantowy oraz procedurg realizacji operacji wlasnych. Procedury zostang takze
dostosowane do wymagan wytycznych obowigzujacych w kazdym z funduszy finansujacych,

b. Organem decyzyjnym odpowiedzialnym za wybor operacji oraz ustalenie kwoty wsparcia jest
Rada LGD,

c. Procedury przewiduja prowadzenie rejestru interesow czlonkéw organu decyzyjnego,
pozwalajacego na identyfikacje charakteru powigzan z wnioskodawcami/poszczegdlnymi
projektami,

d. Procedury uwzgledniaja ustanowienie osoby/komisji, ktérej zadaniem bedzie czuwanie nad
prawidlowym przebiegiem procesu oceny i wyboru, poprawnosci dokumentacji, zgodnos$ci
formalne;j,

e. Procedury przewiduja zachowanie parytetoéw sektorowych na kazdym etapie oceny.

Podczas tworzenie procedur (zasad wyboru operacji) wykorzystane zostang nastepujace metody
partycypacyjne: fokus, oraz bialy wywiad. Na bazie analizy dokumentéw programowych dotyczacych
wdrazania instrumentu RLKS w latach 2021-2027 oraz do§wiadczen LGD w procesie oceny i wyboru
operacji w ramach wdrazania LSR 2014-2020 (np. Raport z ewaluacji zewngtrznej) Biuro LGD
przygotuje propozycje procedur, ktore nastgpnie zostana skonsultowane z Radag LGD. Po
przeprowadzeniu przedmiotowych konsultacji procedury zostang zatwierdzane przez Zarzad — zgodnie
z zapisami Statutu. Bardzo pomocny bedzie w tym zakresie fakt, ze zarowno pracownicy Biura,
cztonkowie Zarzadu oraz cztonkowie Rady maja wiedz¢ oraz do§wiadczenie w zakresie stosowania
procedur oceny wnioskdw w okresie programowania 2014-2020. W wyniku tych prac powstang
procedury — ktorych gldéwnym celem jest obiektywna i jawna ocena operacji w ramach wdrazania LSR,
zgodnie z wymaganiami wytycznych RLKS. Jednocze$ni w trakcie prac nad procedurami zostanie
uwzgledniony cel zwiazany ze stworzeniem takich zasad, ktére uczynia proces naboru i oceny
wnioskow zrozumiatym i przyjaznym dla wnioskodawcow, a jednoczesnie przejrzystym i jasnym dla
0sOb zaangazowanych w ten proces — zarowno po stronie Rady LGD, jak i pracownikow biura.
Kluczowe zalozenia poszczegolnych procedur beda przedstawiaty sie nastgpujaco:

= bedy zgodne z przepisami obowigzujacymi dla RLKS, w tym z Ustawg o RLKS oraz
szczegotowymi przepisami opisujacymi wdrazanie poszczegolnych funduszy,

* beda niedyskryminujace i przejrzyste,

= pozwolg unikngé ryzyka konfliktu interesow tj. bedg zawieraly wzory deklaracji bezstronnosci
oraz procedur¢ postgpowania w zakresie ustalenia konfliktu interesow miedzy
wnioskodawcami a cztonkami Rady,

* bedg przewidywaly szczegdlowe regulacje zapewniajace zachowanie parytetu grup interesoOw
na catym etapie oceny operacji,

= bedg przewidywaty i szczegotowo regulowaly sytuacje wyjatkowe np. sposdb postgpowania w
przypadku takiej samej liczby punktéw uzyskanych przez oceniane wnioski,

= zapewnig stosowanie tych samych kryteridw w calym procesie wyboru w ramach danego
naboru,
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= okreslg tryb wniesienia przez wnioskodawcow protestu od rozstrzygnie¢ Rady w sposob
zapewniajgcy mozliwo$¢ skutecznego wniesienia protestu,

= okreslg przejrzyste i niedyskryminujace procedury projektow grantowych szczegodtowo
opisujace proces wyboru grantobiorcow, sposob rozliczania, monitoring i kontrolg,

= beda przewidywaly prowadzenie rejestru interesow cztonkoéw organu decyzyjnego,
pozwalajacego na identyfikacje charakteru powigzan z wnioskodawcami,

= beda przewidywaly przejrzysty sposob postgpowania w sytuacji rozbieznych ocen w ramach
kryteriow oraz beda uwzglednialy ustanowienie osoby/komisji, ktorej zadaniem bedzie
czuwanie nad prawidlowym przebiegiem procesu oceny i wyboru, poprawnosci dokumentacji,
zgodnosci formalne;.

VIL.2. Sposéb ustanawiania i zmiany kryteriow wyboru
Kryteria wyboru operacji w ramach realizacji LSR zostang ustanowione po podpisaniu umowy

ramowej na wdrazanie LSR, w drodze przeprowadzonych konsultacji spotecznych, przy zastosowaniu
nastgpujacych metod partycypacyjnych: warsztaty konsultacyjne, ocena partycypacyjna oraz w ramach
prac Zespotu roboczego powolanego ds. Strategii. W wyniku konsultacji oraz majac na uwadze
uwarunkowania i wymagania funduszy finansujacych, ustalone zostang kryteria, ktére beda — zgodnie
z zapisami Statutu — zatwierdzone przez Walne Zgromadzenie Cztonkow LGD. Proces tworzenia
kryteridow zostanie oparty o zapisy przygotowanej LSR, w tym w oparciu o preferencje wskazane w
czescl przedsiewzig¢ wyznaczonych w ramach Strategii.

W przypadku zmiany kryteriow wyboru operacji procedura w tym zakresie bedzie oparta o
nastgpujace zatozenia: w przypadku gdy w trakcie monitoringu i/lub ewaluacji prac nad wdrazaniem
Strategii zaistniejg okolicznos$ci zwigzane z potrzebg zmiany zatozen kryteriow wyboru operacji, Zarzad
LGD przygotuje propozycje zmian mogacych poprawi¢ zaistniala sytuacje. Nastepie propozycje te
zostang podane konsultacja spolecznym w postaci informacji zamieszczonej na stronie internetowej o
proponowanych zmianach, z mozliwos$cig przesytania swoich opinii co do ich zakresu (z wyznaczonym
terminem na ostateczne wnoszenie swoich uwag przez zainteresowan strony). Po przeprowadzonych
konsultacjach i uwzglednieniu ptynacych z nich wnioskdw, nastgpi proces aktualizacji zalozen
kryteriow, ktorego koncowym elementem bedzie zatwierdzenie zmian przez upowazniony do tego
organ Stowarzyszenia. Opisany powyzej proces zapewnia tym samym spotecznosci lokalnej
powszechny i systematyczny udziat w konsultacjach nad ksztattem i zmianami kryteriow.

VIL3. Innowacyjnos¢ i partnerstwo.

LGD w ramach przedmiotowej Strategii nie zamierza preferowaé realizacji operacji
innowacyjnych.

Kryterium partnerstwa zostanie zastosowane jako jedna z preferencji w przypadku naborow
wnioskow w ramach przedsiewzigcia ,,Rozwd] malej, publicznej infrastruktury rekreacyjnej i
turystycznej”. Kwestia ta wynika ze zidentyfikowanych na etapie diagnozy potrzeb zwiazanych z
rozwoju wspotpracy migdzysektorowej na terenie LGD. W tym zakresie zastosowano kryterium bedzie
preferowato operacje realizowane w partnerstwie JST (jako beneficjentow w/w przedsigwzigcia) z
innymi podmiotami publicznymi lub podmiotami prywatnymi, z sektorow: spotecznego (NGO) Iub
gospodarczego (przedsiebiorcy) w zakresie udzialu partnerow w realizacji i/lub funkcjonowania
powstatej infrastruktury.
W LSR nie wyodrebniono przedsigwzie¢, ktore beda realizowane tylko i wylacznie w ramach
operacji/projektow partnerskich.
VIL4. Informacja o realizacji projektow grantowych i operacji wtasnych.

Zatozenia przedmiotowej LSR przewidujg realizacje projektow grantowych - przewidziano

realizacje za ich pomoca nastgpujacych przedsigwziec Strategii: Integracja spoteczna dzieci i mtodziezy,
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Integracja spoteczna osob w wieku senioralnym. Szczegdtowe kwestie dotyczace zatozen tych
przedsiewzig¢, rodzaju beneficjentéw oraz kwoty budzetu na ich realizacje przedstawiono w Rozdziale
VI LSR.

W ramach LSR nie przewidziano do realizacji operacji wiasnych.

VILS5. Dziatania na rzecz grup os6b w niekorzystnej sytuacji.

Zgodnie z zapisami Strategii jako grupy os6b w niekorzystnej sytuacji wyznaczono w
przedmiotowym dokumencie:
a. kobiety,
b. osoby poszukujace zatrudnienia,
c. seniorow,
d. dzieci i mlodziez.
Majac na uwadze informacje i dane zawarte w diagnozie, w ramach LSR wyznaczono do realizacji
cztery przedsiewziecia, ktore sa dedykowane wprost lub w ramach ktoérych zatozono preferencje dla
operacji ukierunkowanych na wsparcie osob w niekorzystnej sytuacji. W tym zakresie:
- w ramach przedsiewzig¢: ,,Rozwoj komercyjnych ustug turystycznych i okototurystycznych” oraz
,»R0zwdj komercyjnych ustug skierowanych do lokalnej spotecznos$ci” zastosowano preferencje, ktore
bedg miaty przetozenie na kryteria wyboru projektow, preferujace operacje skierowane na wsparcie
kobiet oraz 0sob poszukujacych zatrudnienia. W tym zakresie preferowane beda operacje w ramach
ktérych wnioskodawca (w przypadku podejmowania dziatalnosci gospodarczej) lub osoba
nowozatrudniong w wyniku realizacji operacji (w przypadku rozwoju dziatalno$ci gospodarczej) bedzie
osoba z w/w dwoch grup.
- przedsigwziecie ,,Integracja spoteczna osob w wieku senioralnym” dedykowane jest bezposrednio
wsparciu senioro6w w zakresie wspierania integracji spolecznej tej grupy osob,
- przedsiewzigcie ,,Integracja spoleczna dzieci i mtodziezy” dedykowane jest bezposrednio wsparciu
dzieci i mlodziezy w zakresie wspierania edukacji tej grupy osob.
Ponadto zatozono realizacje dziatan aktywizujacych osoby w niekorzystnej sytuacji w kwestii
aplikowania o $rodki w ramach LSR — dzialania tego typu beda realizowane w ramach Planu
komunikacji. Wyodrgbniono grupy osob w niekorzystanej sytuacji, jako jedng z grup docelowych Planu
dla ktorej przewidziano dziatania zwigzane z zach¢ceniem do aplikowania o $rodki w ramach LSR.
Zachety te beda dotyczyly zarowno naboréw na podejmowanie dziatalno$ci gospodarczych w ramach
ktorego, LGD bedzie zachgcata do aplikowania o $rodki przez kobiety oraz osoby poszukujace
zatrudnienia.

VIL5. Zgodno$¢ z FEAKP 2021-2027

Kryteria wyboru operacji ustalone dla przedsigwzig¢ finansowanych z EFS+ beda zgodne z
kryteriami wyboru projektow ustanowionych w FEdKP w odniesieniu do danego celu, typu projektu i
wiasciwego funduszu (EFS+).

Projekty wskazane w LSR bedg wybierane zgodnie z zasadami i warunkami obowigzujacymi
dla EFS+. Jednoczes$nie LGD zobowigzuje si¢ do promowania projektow wpisujacych si¢ w inicjatywe
Nowy Europejski Bauhaus.

Rozdziatl VIII. Plan Dziatania

Plan dziatania jest skorelowany z budzetem LSR i wynika z zatozen poszczegdlnych celow,
rodzajow przedsiewzig¢ przeznaczonych do realizacji, grup docelowych do ktorych skierowana jest
interwencja w ramach LSR oraz przede wszystkim zalozonych efektow realizacji poszczegodlnych celow
1 przedsigwzie¢ tj. wskaznikow produktu i rezultatu, ktorych wielkosci sg bezposrednio powigzane z

81



wysokoscig srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje Strategii. Jednoczesnie struktura planu
dzialania jest dopasowana do sposobu realizacji danego celow i wskaznikow.

W zakresie harmonogramu osiaggania poszczegolnych wskaznikéw produktu oraz realizacji
budzetu wzicto pod uwage wyniki konsultacji spotecznych a jednoczesnie uwzgledniono takie czynniki
jak: roztozenie realizacji Strategii w czasie, czas konieczny na ocen¢ operacji, ich realizacj¢ oraz
rozliczenie — zgodnie z zasadami Programu — dopasowujac je do trybu realizacji zadanego wskaznika i
przedsiewzigcia czy technicznych mozliwosci obshugi i oceny kilku naboréw wnioskow jednoczesnie.
Jednoczesnie wzigto pod uwage wymagania wynikajace z zapisOw umowy ramowej wskazujace na
czerwiec 2026 oraz grudzien 2027 jako graniczne terminy w ktéorych musza zosta¢ osiggnigte
wyznaczone kamienie milowe realizacji zatozen LSR. W wyniku dokonanej analizy stworzono
harmonogram ktory jest ambitny i zaktada przeznaczenie wigkszej ilosci sSrodkéw w pierwszych latach
wdrazania Strategii a jednoczes$nie jest racjonalny i bierze pod uwage wymienione wyzej czynniki.
Nalezy wskaza¢, ze przyjety harmonogram osiggania poszczego6lnych wskaznikow produktu jest wprost
proporcjonalny do podziatu budzetu kazdego ze wskaznikéw na poszczegdlne okresy — wydatkowanie
danej czesci budzetu kazdego ze wskaznikow wigze si¢ z osiggnieciem proporcjonalnej wysokos$ci
poziomu realizacji danego wskaznika zaktadajac, ze koszt realizacji jednostki danego wskaznika jest w
poszczegodlnych okresach (przedziatach lat) taki sam — podejscie to §wiadczy o racjonalnosci przyjetego
harmonogramu.

Z uwagi na zaplanowane pierwsze nabory wnioskow od II potowy 2024 roku i wynikajacy z tego krotki
czas na wdrazanie Strategii (rozumiany jako czas na ogloszenie konkursow, ocene wnioskow, realizacje
operacji oraz ich rozliczenie), w przewazajacej czesci przedsiewzig¢ zaplanowano ich realizacje w
ramach pojedynczych naboréw wnioskoéw. Wigksza liczbe naboréw zaplanowano jedynie w przypadku
przedsiewzig¢ realizowanych w ramach konkursow grantowych — co wynika z wielkos$ci i specyfiki
realizowanych w ramach nich projektow.

W konsekwencji jak wynika z przedstawionego zestawienia plan dzialania jest zrownowazony,
powigzany bezposrednio z celami, uwzglednia specyfike obszaru LGD oraz jest w petni racjonalny i
realny do osiggnigcia.

Jednoczesnie jak wskazano powyzej Plan dziatania uwzglednia realizacj¢ kamieni milowych
wyznaczonych w umowie ramowej, tj.:

- do 30 czerwca 2026 r. udzielenie wsparcia na wdrazanie LSR w ramach PS WPR w wysokosci
odpowiadajacej 40% wartosci srodkdw na wdrazanie LSR — zatozono realizacj¢ budzet LSR (z PS
WPR) w tym okresie na poziomie 85%,
- do 31 grudnia 2027 r. udzielenie wsparcia na wdrazanie LSR w ramach PS WPR w wysokosci
odpowiadajacej 80% wartosci §rodkdw na wdrazanie LSR — zatozono realizacj¢ budzet LSR (z PS
WPR) w tym okresie na poziomie 95%.

Rozdziat IX. Plan finansowy LSR

IX.1. Opis zrédet, z ktorych przewiduje si¢ finansowanie dziatalno$¢ LGD.

Calkowity budzet przedmiotowej LSR wynosi 5 356 265,00 EUR z czego najwiecej srodkoéw
przypada na dziatania zwigzane z wdrazaniem LSR — 4 674 079,44 EUR. W ramach budzetu na
pokrycie kosztow zarzadzania LSR przeznaczono kwote 682 185,56 EUR. Przedmiotowa Strategia ma
charakter Strategii dwufunduszowej i bedzie finansowana z dwoch funduszy UE w ramach instrumentu
RLKS: EFS+, PS WPR.

Plan finansowy Strategii oparto o przewidywang pule srodkow jaka zostanie przeznaczona dla sektora
finanséw publicznych oraz dla pozostalych podmiotéw. Nalezy w tym zakresie podkresli¢, ze cala
struktura budzetu byta szeroko konsultowana spolecznie i uzyskata ogdlng aprobate wsrod spotecznosci
lokalnej. Przedstawiony budzet wynika z konstrukcji celow i wskaznikow LSR i ma swoje zrodto przede
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wszystkim w konsultacjach spotecznych, ktorych jednym z elementdéw byto ustalenie wielkosci budzetu
LSR oraz jego struktury z podziatem na poszczegdlne zakresy wsparcia oraz cele i przedsigwzigcia.
Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze budzet zaktada inne potencjalne zrodla finasowania przedsiewzigé
wynikajacych z LSR, niz objete instrukentem RLKS. Do Zrodet tych zaliczono:

a. Otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych z zakresu czesci 40 budzetu panstwa
— Konkurs Partneréw Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich, realizowany w ramach Programu PS WPR
2023-2027. W ramach KSOW LGD bedzie kontynuowato realizacj¢ dziatan o charakterze edukacyjnym
i promocyjnym zwigzanych z propagowaniem lokalnej kultury, tradycji, zwyczajow itd. Srodki te beda
przyczynig si¢ do realizacji przedsigwzi¢¢: Integracja spoleczna osob w wieku senioralnym oraz
Integracja spoteczna dzieci i mlodziezy i bedzie wykazywat synergi¢ z dziataniami realizowanymi w
ramach RLKS. Kwestia realizacji tego typu dziatan wynika z wnioskow z przeprowadzonych diagnozy,
gdzie wskazano m.in. niewystarczajaca promocj¢ kultury, oraz oferty spedzania wonnego czasu w
regionie i kraju, stopniowy zanik zwtaszcza - wérdd ludzi mtodych - kultywowania tradycyjnych
elementow kultury, czy relatywnie niska aktywno$¢ organizacji pozarzadowych na obszarze LGD, w
tym NGO dziatajacych w sferze kultury,

- Planowany budzet realizacji operacji z przedmiotowego zrodta: 100 000,00 zt.

- Wskaznik produktu realizacji operacji z przedmiotowego zrodta: Liczba zrealizowanych operacji
zwigzanych z propagowaniem lokalnej kultury: 3 szt.,

- Wskaznik rezultatu realizacji operacji z przedmiotowego zrodta: Liczba 0sob objeta realizacjg operacji
zwigzanych z propagowaniem lokalnej kultury: 90 osob,

b. Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030, zarzadzany przez
Narodowy Instytut Wolnosci. W ramach Programu LGD bedzie ubiegato si¢ o dofinansowanie dziatan
zwigzanych z rozwojem partnerstwa w ramach LGD oraz nawigzywaniem i rozwojem wspotpracy LGD
z innymi NGO w regionie — zakresom tym odpowiada Priorytet 3 Organizacje obywatelskie w Zyciu
publicznym oraz Priorytet 4 Wzmocnienie kompetencji organizacji obywatelskich Programu. Srodki te
beda przyczynia si¢ do realizacji przedsigwzigc: Integracja spolteczna oséb w wieku senioralnym oraz
Integracja spoteczna dzieci i mtodziezy i bedg wykazywaly synergi¢ z dziataniami realizowanymi w
ramach RLKS. Kwestia realizacji tego typu dziatan wynika z wnioskow z przeprowadzonych diagnozy,
gdzie wskazano m.in. niewystarczajaca wspotprace pomiedzy sektorem spotecznym, gospodarczym i
publicznym oraz partnerstwo w ramach Lokalnej Grupy Dziatania ktore pozwoli na poprawe spdjnosci
obszaru LGD i wzrost tozsamosci mieszkancow regionu czy duza i rosnacg rola partnerstwa w ramach
LGD, pozwalajaca na zaciesnienie wspotpracy miedzygminnej oraz migdzysektorowej, przektadajac sie
na poprawe spojnosci obszaru LGD i wzrost tozsamo$ci mieszkancow z regionem,

- Planowany budzet realizacji operacji z przedmiotowego zrodta: 50 000,00 zt.

- Wskaznik produktu realizacji operacji z przedmiotowego zrddta: Liczba zrealizowanych operacji: 1
szt.,

- Wskaznik rezultatu realizacji operacji z przedmiotowego zrodla: Liczba osob objeta realizacja
operacji: 100 osob.

c. Otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych z zakresu czesci 40 budzetu panstwa
— Turystyka, realizowany corocznie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki (Priorytety: 1 - Dziatania na
rzecz rozwoju i promocji turystyki wiejskiej / agroturystyki; 2 - Wzmocnienie instytucjonalne i
promocyjne regiondw turystycznych oraz turystycznych marek terytorialnych; 4 - Badania w
turystyce'?). W ramach przedmiotowego programu, LGD planuje ubiega¢ si¢ o dofinansowanie operacji
zwigzanych z promocja regionu.

12 Wskazano priorytety obowigzujgce w ostatnim konkursie, ktéry zostat ogtoszony w 2022 roku — w kolejnych
latach priorytety wsparcia mogg ulec zmianie.
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Srodki te beda przyczynia sie do realizacji przedsigwziecia: Rozwoj matej, publicznej infrastruktury
rekreacyjnej i turystycznej oraz Rozw6j komercyjnych ustug turystycznych i okoloturystycznych i beda
wykazywaly synergie z dziataniami realizowanymi w ramach RLKS. Kwestia realizacji tego typu
dzialan wynika z wnioskoéw z przeprowadzonych diagnozy, gdzie wskazano m.in. niewystarczajaca
promocje waloréw turystycznych regionu.

- Planowany budzet realizacji operacji z przedmiotowego zrodta: 150 000,00 zt.

- Wskaznik produktu realizacji operacji z przedmiotowego zrodta: Liczba przeprowadzonych kampanii
promocyjnych regionu: 1 szt.; Liczba wykonanych badan ruchu turystycznego: 1 szt.,

- Wskaznik rezultatu realizacji operacji z przedmiotowego zrodta: Liczba odbiorcow kampanii
promocyjnej: 5 000 osob.

IX.2. Opis powigzan poszczegolnych zrodet finansowania z celami LSR.

W kontek$cie konstruowania budzetu i jego struktury zwigzanej z celami LSR nalezy wskazac¢,
ze bazowano w tym zakresie na dazeniu do budzetu réwnowazonego, ktory bedzie brat pod uwage
potrzeby wszystkich sektoréw bioracych udzial we wdrazaniu LSR a jednocze$nie uwzgledniat
specyfike mozliwych do zrealizowania operacji w ramach danego celu. Ponizej przedstawiona struktura
budzetu LSR z podziatlem na cele i przedsigwzigcia potwierdza, ze udato si¢ osiggnaé to zatozenie.
Budzet LSR przewiduje wsparcie roznych grup docelowych.

Tabela 22 Powigzanie budzetu z celami LSR.

Cel LSR Budzet w EUR
Cel I: Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej
obszaru LGD 1 695 800,00
Cel II: Poprawa jakosci zycia oraz rozwdj usthug dla
mieszkancow obszaru LGD 2978 279,44
Razem 4 674 079,44

Tabela 23 Powigzanie budzetu z przedsiewzigciami LSR.

Przedsi¢wzi¢cie LSR Budzet w EUR

Rozwdj matej, publicznej infrastruktury rekreacyjne;j i
turystyczne;j 1 495 800,00
Rozwo6j komercyjnych ustug turystycznych i 200 000,00
okototurystycznych
Rozwoj kc?lrllercy]nych ustug skierowanych do lokalne;j 554 200,00
spolecznosci
Integracja spoteczna oséb w wieku senioralnym 673 204,86
Integracja spoteczna dzieci i mtodziezy 1750 874,58

Razem 4 674 079,44

Rozdziat X. Monitoring i ewaluacja

XI.1. Ewaluacja
Badanie ewaluacyjne zostanie przeprowadzone w formie ewaluacji zewnetrznej jednokrotnie w
koncowej fazie wdrazania przedmiotowej Strategii w zycie, w latach 2027-2029, a wyniki badania
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stanowi¢ bedg element budowy nowej LSR. Ewaluacja przeprowadzona zostanie przez niezaleznego
ewaluatora, posiadajacego odpowiednie doswiadczenie w realizacji badan ewaluacyjnych. Dopuszcza
si¢ w tym zakresie przeprowadzenie ewaluacji samodzielnie przez LGD lub ewaluacji wspdlnej na
poziomie kilku LGD lub calego wojewoddztwa.

Badanie obejmie swoim zakresem co najmniej nastepujgce obszary badawcze: Ocena wpltywu na cele
LSR; Ocena wplywu na; kapitat spoteczny, przedsiebiorczos¢, turystyke i dziedzictwo kulturowe, ushugi
spoleczne, ochrong srodowiska, rozwdj potencjatu partnerstwa LGD; Wptyw realizacji LSR na grupy
pozostajace w niekorzystanej sytuacji; Ocena funkcjonowania LGD; Ocena procedur i kryteriow
wyboru operacji; Warto$¢ dodana podej$cia RLKS.

Wyniki przeprowadzonego badania sporzadzone zostang w formie raportu koncowego. Raport bedzie
zawieral syntetyczne i przekrojowo omowione wyniki badan a przedstawione rekomendacje beda
sformutowane na podstawie wnioskow wynikajacych z przeprowadzonych badan, majacych pokrycie
w informacjach prezentowanych w raporcie. Raport zostanie zamieszczony w wersji elektronicznej na
stronie internetowej LGD oraz w razie potrzeby przekazany do instytucji zaangazowanych we
wdrazanie RLKS, tj. Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, MRiRM,
ARIMR, itp.

Kryteria, na podstawie ktorych bedzie przeprowadzana ewaluacja funkcjonowania LGD i realizacji LSR
beda obejmowaty nastgpujace kwestie:

- Skuteczno$¢ - ocena stopnia realizacji zaktadanych celéw, skuteczno$¢ uzytych metod oraz
wplyw czynnikow zewnetrznych na ostateczne efekty realizacji LSR.

- Efektywnos$¢ - ocena relacji migdzy naktadami, kosztami, zasobami (finansowymi, ludzkimi,
administracyjnymi) a osiggnietymi efektami interwencji w ramach LSR.

- Uzytecznos¢ - ocena calosci rzeczywistych efektow wywolanych przez interwencje w ramach
LSR, odnoszac je do wyzwan spoteczno-ekonomicznych okreslonych w Strategii.

- Trwalos¢ - ocena ciaglosci efektow interwencji w ramach LSR w perspektywie $rednio i
dtugookresowej.

W ramach prowadzonej ewaluacji zewngtrznej zostang wykorzystane co najmniej nastgpujagce metody
badawcze:

- Analiza desk research — analiza zalozen LSR — celow, przedsigwzi¢é i struktury budzetu w celu
oceny stopnia ich realizacji; analiza rejestry ztozonych/wybranych/niewybranych wnioskow,
analiza opracowan i publikacji dotyczacych rozwoju obszaru LGD,

- Analiza statystyczna projektow wybranych i niewybranych do realizacji — analiza projektow
pod katem ich ilo$ci i warto$ci oraz liczby projektow realizowanych w ramach kazdego z celow
1 przedsiewzie¢,

- Badania ankietowe wnioskodawcow projektow — na podstawie ankiety monitorujacej
beneficjentow pomocy udzielanej przez LGD,

- Analiza statystyczna dotyczac realizacji budzetu LSR w ramach poszczeg6lnych przedsigwzigc,

- Analiza terytorialna wedlug liczby ztozonych wnioskow, ich warto$ci oraz rodzajow
beneficjentow i dziatan — ocena zréznicowania terytorialnego projektow ocenionych przez LGD
w danym okresie,

- Analiza statystyczna dotyczaca sytuacji spoteczno — gospodarczej na terenie LGD w okresie
przed i po realizacji LSR,

- Inne metody zaproponowane przez ewaluatora.

XI1.2. Procedura monitoringu.

Celem monitoringu jest zgromadzenie i analiza informacji o tym czy LSR jest wdrazana zgodnie
z przyjetymi zatozeniami i przynosi zakladane efekty. Monitoring ma na celu wskazanie czy $rodki
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wydatkowane sg w taki sposob 1 w takim tempie jaka zaplanowano w LSR oraz czy operacje generuja
takie produkty i rezultaty jak zaktadano.

Funkcja monitoringu jest pomoc w zarzadzaniu wdrazaniem LSR, rozliczanie interwencji
(efekty interwencji w relacji do poniesionych naktadéw), stanowienie podstawy do ewaluacji i oceny
efektow wdrazania LSR, zapewnienie informacji o wdrazaniu LSR (dla LGD, beneficjentow, ARIMR,
UM, MRiRW, itp.), funkcja spoteczna informujaca spoteczno$¢ lokalng o wdrazaniu LSR,

Monitoring prowadzony bedzie na kazdym poziomie interwencji, tj. pojedynczego projektu,
przedsiewzigcia, celu oraz catej LSR. Monitoring bedzie miat dwojaki charakter:

- monitoring finansowy — weryfikujacy ptynnosé, terminowos$¢ i1 prawidlowy rozklad
wydatkowania funduszy,

- monitoring rzeczowy — sprawdzenie w jakim stopniu rzeczywiste warto§ci wskaznikow
(produktu i rezultatu) odbiegaja od wielkos$ci zaktadanych.

W konsekwencji zakres monitoringu bedzie obejmowat zebranie danych za dany okres, dotyczacych
przede wszystkim: realizacji finansowej LRS, realizacji rzeczowej LSR, funkcjonowania LGD w
procesie wdrazania Strategii.

Monitoring bedzie prowadzony przez wyznaczonego pracownika/ow biura LGD, przy
wykorzystaniu beneficjentéw jako podmiotdéw, ktorych bezposrednio dotycza dane zbierane w procesie
monitoringu. Monitoring bedzie prowadzony w trakcie procesu wdrazania LSR i bedzie miat charakter
ciggly, wraz z podsumowaniem wynik6w monitorowania prowadzonym na koniec kazdego roku
kalendarzowego. Tak jak to miato miejsce w okresie programowania 2014-2020 monitoring zostanie
oparty o dane niezbgdne do przygotowania sprawozdania z realizacji LSR za dany rok kalendarzowy,
ktorego obowiazek przygotowania wynika z zapisow umowy ramowej, w tym dane pochodzace z ankiet
monitorujacych zebranych przez LGD na potrzeby monitorowania realizacji LSR.

Sposobem pozyskania danych do monitoringu bedg ewidencje i rejestry prowadzone przez LGD
dotyczacych np. listy ztozonych wnioskow o dofinansowanie, listy operacji wybranych i niewybranych,
listy obecnos$ci na szkoleniach/warsztatach, badan ankietowych monitorujacych beneficjentow.
Elementy podlegajace monitorowaniu b¢dg obejmowaty przede wszystkim:

- Poziom wykorzystania budzetu LSR z podziatem na przedsigwzigcia,

- Analiza stopnia osiggania mierzalnych i weryfikowalnych wskaznikéw wykonalno$ci celow i
przedsiewzig¢ Strategii,

- Poziom wykonania wskaznikéw programowanych okreslonych w sprawozdaniu z realizacji
LSR,

- Innych elementdw na potrzeby przygotowania sprawozdania z realizacji LSR.

Analiza danych monitoringowych bedzie stanowila podstawe do kreowania wnioskow oraz
rekomendacji i zalecen ktore pozwolityby na generalne usprawnienie dziatania LGD, przede wszystkim
w kierunku bardziej efektywnego wykorzystania dostgpnych w ramach LSR $rodkow w konteks$cie
przyjetych celow Strategii. Wnioski te bedg nastgpnie stuzyty jako materiat wyjsciowy do ewentualne;j
zmiany sposobow dziatalno$ci LGD lub zatozen Lokalnej Strategii Rozwoju. Sposob wykorzystania
informacji uzyskanych z ewaluacji oraz monitoringu zwigzany z usprawnieniem dziatalnosci LGD
bedzie dotyczyt przede wszystkim:

- Analizy realizacji osiggniccia celow okreslonych w LSR — analizie zostang przede wszystkim
poddane cele ktorych realizacji jest zagrozona lub ktore sg realizowane w najmniejszym
zakresie. W tym kontek$cie w przypadku utrzymywania si¢ takiego stanu rzeczy w sposob
ciggly mozliwa bedzie decyzja o zmianie ich zalozen.

- Analizy poszczegolnych przedsiewzig¢ wyznaczonych do realizacji w ramach zdefiniowanych
celow — podobnie jak w przypadku celow analizie zostang poddane przede wszystkim te
przedsiewzigcia w ramach ktorych realizowana jest najmniejsza liczba projektéw oraz te dla
ktorych zagrozone jest osiggniecie wskaznikdéw ich realizacji. Ocena ta bedzie dokonywana
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takze w kontekscie tych przedsiewzig¢ w ramach, ktorych realizowana jest wigksza od
przewidywanej liczba operacji a w konsekwencji mozliwe jest przekroczenie wartosci
zatozonych wskaznikéw,

Analizy realizacji struktury budzetu wyznaczonego w ramach LSR — ocenie w tym zakresie
bedzie poddana warto$¢ zrealizowanych projektow / wybranych operacji w ramach kazdego z
przedsiewzig¢ w ramach LSR w stosunku do zalozen struktury budzetu. W przypadku
pojawienia si¢ znacznych odstepstw w tym zakresie tzn. zagrozenia niewydatkowania $rodkow
w ktoryms z przedsiewziec lub ich wyczerpania w innych przedsiewzieciach mozliwa bedzie
korekta zapisow budzetu tak aby $rodki finansowe w ramach LSR zostalty w maksymalny i
efektywny sposob wykorzystane mozliwie w petnej wysokosci przez beneficjentow.
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